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О деятельности Уполномоченного по правам ребенка 

в Калужской области в 2011 году
Беречь жизнь и здоровье ребенка

 –  это прямая обязанность его родных и близких!

 (из «детского послания» Президента РФ) 

«Мы так легко и беззаботно рождаем детей, но так мало мы заботимся о создании человека! Мы все тоскуем о каком-то прекрасном человеке. В нашей воле помочь ему явиться на земле! Так израсходуем же нашу волю, чтобы он явился скорее, и, может быть, мы будем вознаграждены за это счастье видеть среди нас юных предтеч того, о ком так давно тоскует наша душа».

                                                                                                                          М. Горкий
ВВЕДЕНИЕ

Жизнь начинается с детства. Во всем мире проблема защиты прав ребенка стоит особенно остро, социально-экономическая ситуация современного мира отражается, прежде всего, на детях. Для нашего общества существует не День и не Год защиты детей, а Время работы над спасением поколения, которое должно нас сменить.

В апреле 2011 года прошло заседание президиума Совета по взаимодействию Совета Федерации ФС РФ с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ, на котором выступил Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка Павел Астахов.

Президиум Совета единогласно поддержал работу института Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка и отметил, что подобный институт должен быть в каждом субъекте федерации. Причем действовать они должны на основании отдельного закона об Уполномоченном по правам ребенка. Президент России акцентирует особое внимание на том, что институт Уполномоченного должен быть независим от власти: «Уполномоченный по правам ребёнка – это глашатай проблем наших детей».

Президент России неоднократно обращал внимание на необходимость повсеместного создания системы уполномоченных по правам ребенка, рекомендовал назначать уполномоченных на основании специальных региональных законов, обеспечивающих их  самостоятельность, боеспособность, свободу от бюрократизма, возможность «без оглядки на местные власти, в рамках действующего законодательства отстаивать права детей».

Заняв свою нишу в этой системе, уполномоченные по правам ребенка не подменяют государственные органы, а действует в тесном контакте с ними, выполняя важнейшую социальную функцию системообразующего института, направляющего и координирующего деятельность всех иных субъектов системы  защиты детства.

Таким образом, создание института Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации стало очень важным элементом в защите прав ребенка в обществе и активная деятельность Уполномоченных на федеральном и региональном уровнях получила оценку высших органов государственной власти Российской Федерации и международного сообщества, позволила начать переориентацию усилий органов власти на местах в направлении приоритетной защиты детей. При этом растет доверие к деятельности института Уполномоченного со стороны населения, особенно родителей и детей.
В Калужской области институт Уполномоченного по правам ребенка был создан в феврале 2011 года – Закон Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области» принят постановлением Законодательного Собрания  Калужской области от 17.02.2011 г. № 229.
.

Деятельность Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области (далее – Уполномоченный) нацелена на защиту детей от насилия, унижения, эксплуатации и руководствуется общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Калужской области, законами Калужской области и иными нормативными правовыми актами Калужской области.
Доклад о деятельности Уполномоченного подготовлен на основе анализа и обобщения письменных и устных обращений граждан; результатов проверок детских учреждений, проведенных с участием Уполномоченного; информации органов государственной власти и местного самоуправления, общественных объединений; сведений, полученных Уполномоченным в ходе участия в совещаниях, конференциях и других мероприятиях, посвященных вопросам защиты прав и законных интересов детей в Калужской области.

Источниками данной информации послужили:

• индивидуальные и коллективные обращения граждан;

• встречи и беседы с гражданами в ходе их личного приема Уполномоченным и специалистами его аппарата;

• посещения детей в образовательных учреждениях (в том числе дополнительного образования), учреждениях социального обслуживания, в учреждениях здравоохранения, в сиротских учреждениях, в летних оздоровительных лагерях, и т.д.;

• совместные мероприятия Уполномоченного с детьми (урок знаний, день медиа-безопасности, конкурс на знание прав и обязанностей и т.д.);

• результаты проверок сообщений о фактах нарушения прав и законных интересов ребенка;

• информация, полученная от органов государственной власти Калужской области, органов местного самоуправления в Калужской области в ходе переписки и проведения совместных мероприятий;

• сообщения и публикации средств массовой информации по вопросам обеспечения и защиты прав и законных интересов ребенка.

В 2011 году работа Уполномоченного осуществлялась по следующим основным направлениям:

1) защита прав конкретного ребенка, помощь в восстановлении его нарушенных прав и законных интересов;

2) организация и проведение независимых проверок соблюдения прав детей учреждениями, организациями, должностными лицами;

3) взаимодействие с органами государственной власти Калужской области, органами местного самоуправления, различными организациями в области обеспечения и защиты прав и законных интересов ребенка;

4) правовое просвещение детей, их родителей, а также  специалистов, чья работа тем или иным образом связана с детьми;

5) информирование общественности о состоянии соблюдения и защиты прав детей.

Разрешая конкретные ситуации конкретного ребенка, Уполномоченный способствовала проведению преобразований, связанных с улучшением положения  обеспечения прав детей в целом, защищала публичные и личные интересы, частную сферу их жизни.

Международной Конвенцией ООН о правах ребёнка ребёнок признан не только объектом особой защиты и внимания, но и самостоятельным субъектом права.

Дмитрий Медведев одну треть Послания в 2010 году Федеральному Собранию РФ посвятил задачам проведения эффективной государственной политики в области детства. В Послании отмечено, что «… 26 миллионов детей и подростков, живущих в нашей стране, должны полноценно развиваться, расти здоровыми и счастливыми, стать её достойными гражданами. Это задача номер один для всех нас».

Поэтому приоритетной задачей Уполномоченного является защита прав и интересов детей, укрепление института семьи и создание в Калужской области атмосферу нетерпимости к любым нарушениям прав несовершеннолетних.

Настоящий доклад направляется Законодательному Собранию Калужской области, Губернатору Калужской области, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребёнка, Полномочному представителю Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном округе, Государственной Думе и Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, в Калужский областной суд, прокурору Калужской области, руководителям и главам городов и районов Калужской области, а также будет размещен на сайте Ассоциации Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах РФ и опубликован в газете «Весть».
1. Общие итоги деятельности в 2011 году
1.1 Об обращениях граждан в 2011 году
В соответствии со статьей 14 Закона Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области» Уполномоченный рассматривает предложения, заявления, жалобы, а также устные обращения граждан Российской Федерации и находящихся на территории Калужской области иностранных граждан и лиц без гражданства, в том числе детей, о нарушении прав и законных интересов ребенка.

С начала работы в адрес Уполномоченного поступило 1465 обращений, в том числе 304 письменных и 1160 устных, из них 236 – на личном приеме.
Категории устных обращений представлены в диаграмме 1.
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Диаграмма 1. 
Категории письменных обращений представлены в диаграмме 2.
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Диаграмма 2.

Наибольшее количество письменных обращений поступило по жилищным вопросам. Вопросы о предоставлении жилья, об улучшении жилищных условий наиболее злободневны для многодетных семей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц, из их числа. Как правило, обращения поступают при отказах в постановке на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий; предоставлении жилья льготным категориям граждан; реализации внеочередного права лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на предоставление жилых помещений; выселении без предоставления другого жилого помещения собственниками жилья и прекращении права пользования жилым помещением; регистрации несовершеннолетних по месту жительства родителей. 

Второе место занимают письменные обращения, связанные с нарушением прав детей в образовательном процессе. Тематика данных обращений весьма разнообразна, начиная от конфликтов между участниками образовательного процесса, до вопросов о поступлении в дошкольные и общеобразовательные учреждения.

На третьем месте – обращения граждан о решении вопросов  определения места жительства ребенка с одним из родителей, определении порядка общения с родителем, проживающим отдельно. В это число вошли и вопросы о реализации права других родственников на общение с ребенком.

Четвертое место занимают  обращения в связи с нарушениями права несовершеннолетних на социальное обеспечение. Основная тематика данной категории обращений – выплата пособий, оказание материальной помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, предоставление различных льгот и выплата компенсаций.

По категориям обращений прослеживается следующая динамика:
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Диаграмма 3.
Как видно из диаграммы 3, наибольшее количество обращений поступает от родственников несовершеннолетних. На втором месте по количеству обращений находятся иностранные граждане и лица без гражданства. Значительную часть обращений составляют обращения от органов государственной власти различных уровней, в основном о переадресации обращений граждан в адрес Уполномоченного.

Анализ поступления обращений из муниципальных образований Калужской области (диаграмма 4) показывает, что наибольшее количество обращений поступило из городов Калуги и Обнинска, Боровского, Малоярославецкого и Жуковского районов.
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Диаграмма 4.
2. Защита прав ребенка на семью

По данным министерства по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области  на 2011 год в Калужской области проживают:
· 5114 многодетных семей;
· 10503 одиноких матерей;
· 2270 семей, имеющих детей-инвалидов;
· 25568 малообеспеченных семей;
· 15814 неполных семей.
Впервые в истории российского семейного права Семейный кодекс РФ от 29.12.1995 № 223-ФЗ (далее – СК РФ) устанавливает права детей в семье. Он рассматривает детей не как объект «родительской власти», а как самостоятельных участников отношений с отцом и матерью и другими родственниками. В этой части семейное право приведено в соответствие с Конвенцией ООН о правах ребенка, принятой резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи от 20.11.1989 года (далее - Конвенция о правах ребенка), участником которой Россия является с 1990 г.

Конвенция о правах ребенка признает ребенка личностью, имеющей право на физическое, умственное и социальное развитие в самом полном объеме, а также на свободное выражение своего мнения. Она подтверждает общеизвестную истину, что надежды на будущее любой страны связаны с молодым поколением ее граждан.

СК РФ, как и Конвенция о правах ребенка, признает ребенком лицо, не достигшее 18 лет, и устанавливает основные права детей в семье, реализация которых обеспечивает ребенку возможности для нормального развития и получения надлежащего воспитания. К основным правам ребенка СК РФ относит:

Право жить и воспитываться в семье (ст. 54 СК РФ).

Это право является одним из важнейших прав ребенка, поскольку воспитание в семье имеет чрезвычайно важное значение для его физического и нравственного становления. В процессе воспитания ребенка принимают участие, как правило, все взрослые члены семьи, однако ответственность за воспитание детей возлагается на их родителей. Именно родители, прежде всего, помогают ребенку стать полноценным членом общества, воспитывают в нем нравственные принципы, передают жизненный опыт, оказывают воздействие на формирование его характера, влияют на уровень его образования и на все последующее развитие. В соответствии со статьей 38 Конституции РФ «забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей».

Ребенок вправе жить вместе со своими родителями. При отсутствии на то установленных законом оснований ни один государственный орган не вправе разлучить ребенка с родителями. Так, ребенок может быть передан на воспитание другим лицам или помещен в детское учреждение против воли родителей лишь в тех случаях, когда последние лишены родительских прав или ограничены в них, поскольку суд пришел к выводу, что оставление ребенка у родителей опасно для него (ст. 69 СК РФ).

В соответствии со ст. 20 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ (далее – ГК РФ) местом жительства детей в возрасте до 14 лет является место жительства их родителей. При раздельном проживании родителей они сами определяют, с кем из них будет проживать ребенок, а в случае спора это решает суд исходя из интересов ребенка и с учетом его мнения (п. 3 ст. 65 СК РФ). Несовершеннолетние, достигшие четырнадцати лет, могут выбрать место своего жительства с согласия родителей.

Ребенок также имеет право сохранять связь с обоими родителями в случае разлучения с одним из них (или с обоими). Дети и родители имеют право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну с целью воссоединения или поддержания личных отношений между собой.

Дети, оставшиеся по каким-либо причинам без родительского попечения, утратившие возможность жить в своей собственной семье, передаются на попечение органов опеки и попечительства, которые определяют их последующую судьбу. При устройстве таких детей СК РФ исходит из приоритета семейного воспитания детей (ст. 1 СК РФ). Только в случаях, когда устроить ребенка в семью невозможно, предусмотрено помещение его на воспитание и содержание в соответствующее детское учреждение (ст. 123 СК РФ).

Тематика обращений поступивших в адрес Уполномоченного по категории «Защита прав ребенка на семью» представлены в таблице №1. Наибольшее количество обращений поступило по вопросам определения места жительства, порядка общения детей с родителями, проживающими отдельно, и близкими родственниками, предоставления социальных гарантий, льгот, выплаты пособий, выплаты алиментов.

Таблица № 1

Тематика обращений поступивших в адрес Уполномоченного по категории 

«Защита прав ребенка на семью» 
	№ п/п
	Тематика обращений
	Количество обращений

	1
	Определение места жительства, порядка общения детей с родителями, проживающими отдельно, и близкими родственниками 
	29

	2
	Установление места нахождения детей и родственников несовершеннолетних
	2

	3
	Лишение, ограничение родительских прав, восстановление в родительских правах
	5

	4
	Ненадлежащее исполнение родительских обязанностей
	4

	5
	Установление опеки, попечительства, усыновление
	5

	6
	Выезд ребенка за пределы РФ
	1

	7
	Выплата алиментов
	16


	8
	Предоставление социальных гарантий, льгот, выплата пособий
	24


2.1 Определение места жительства ребенка и порядок общения детей с родителями, проживающими отдельно, а также с другими близкими родственниками.

Для полноценного развития ребенка очень важна его постоянная связь с близкими родственниками, к которым относятся не только его родители, но и дедушки и бабушки (со стороны как матери, так и отца), родные братья и сестры. Расторжение брака родителей, признание его недействительным или раздельное их проживание не влияет на это право ребенка. Если родители проживают раздельно, ребенок имеет право на общение с каждым из них (ст. 55 СК РФ).

Ребенок имеет право на общение со своими родителями также в случаях их проживания в разных государствах (ст. 10 Конвенции о правах ребенка).

Право ребенка, а также дедушки, бабушки и других близких родственников на взаимное общение охраняется законом. При отказе родителей или одного из них видеться с ребенком кому-либо из близких родственников последние вправе обратиться за защитой этого права в орган опеки и попечительства, а при невыполнении принятого этими органами решения – в суд (ст. 67 СК РФ).

Право на общение со своими родителями и другими родственниками имеет также ребенок, находящийся в экстремальной ситуации (задержание, арест, заключение под стражу, нахождение в лечебном учреждении и т.п.). Осуществляется это право в порядке, определенном законом, т.е. в соответствии с теми законами, которые устанавливают порядок деятельности соответствующих учреждений. Так, Уголовно-исполнительный кодекс РФ предусматривает возможность встречи, и устанавливает порядок свиданий несовершеннолетних осужденных со своими родителями и с другими близкими родственниками (родными братьями и сестрами, дедушкой и бабушкой).

К Уполномоченному поступило 29 обращений по вопросам определения места жительства ребенка и порядка общения с родителями, проживающими отдельно, и другими близкими родственниками.

Данные вопросы Уполномоченным решались при сотрудничестве с органами опеки и попечительства Калужской области с обязательными рекомендациями обращения в семейные психологические службы и к специалистам данного профиля.

В адрес Уполномоченного обратилась гражданка И., которая после развода с супругом гражданином В. не смогли прийти к согласию о порядке воспитания их сына. Данная ситуация не могла быть урегулирована с 2010 года, при этом органом опеки и попечительства был рекомендован определенный порядок общения отца, проживающего отдельно от ребенка.  Данный порядок не устраивал отца ребенка, который в свою очередь обратился в суд, но не с иском об определении порядка общения с ребенком, а с иском, обжалующим рекомендательное решение органа опеки и попечительства. Спор бывших супругов о порядке общения с несовершеннолетним ребенком приобрел масштабы региональной проблемы. Родители, которые непримиримо относились  друг к другу, продолжали обращаться во всевозможные органы государственной власти Калужской области, привлекая средства массовой информации. В какой-то момент оба родителя забыли о том, что они должны действовать в интересах сына, с учетом его возрастных особенностей, пожеланий и состояния здоровья. В связи с данной ситуацией в адрес Уполномоченного обратилась общественная организация  - межрегиональное общественное движение «Отцовский комитет» с предложением о сотрудничестве и об оказании содействия в решении данного вопроса. Родителям неоднократно было предложено заключить мировое соглашение о порядке общения с ребенком, были подготовлены проекты мировых соглашений, но родители упорно не шли на компромисс.  Им было предложено решить вопрос в судебном порядке. Уполномоченный по ходатайству будет защищать права несовершеннолетнего в суде.

Подобного рода споры между бывшим супругами приводят к более тяжелым последствиям, когда родители вынуждены «воровать» ребенка друг у друга. Даже вступившее в законную силу решение суда об определении места жительства ребенка с одним из родителей и определение порядка общения с ребенком одного из родителей по решению суда не устраняют данной возможности. Родители безнаказанно продолжают чинить препятствия в общении ребенка с другим родителем. Существующий механизм, закрепленный на законодательном уровне, привлечения к ответственности  - это ч.2,3 ст.5.35 Кодекса об административных правонарушениях РФ от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее – КоАП РФ). Данные части статьи предусматривают ответственность за нарушение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних прав и интересов несовершеннолетних, выразившееся в лишении их права на общение с родителями или близкими родственниками, если такое общение не противоречит интересам детей, в намеренном сокрытии места нахождения детей помимо их воли, в неисполнении судебного решения об определении места жительства детей, в том числе судебного решения об определении места жительства детей на период до вступления в законную силу судебного решения об определении их места жительства, в неисполнении судебного решения о порядке осуществления родительских прав или о порядке осуществления родительских прав на период до вступления в законную силу судебного решения либо в ином воспрепятствовании осуществлению родителями прав на воспитание и образование детей и на защиту их прав и интересов и влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей. Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей влечет наложение административного штрафа в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или административный арест на срок до пяти суток.

Как показывает практика обращений, данные меры не всегда применимы и не всегда эффективны. 

Так, осенью 2011 года к Уполномоченному обратилась гражданка Е. По решению суда местом проживания ребенка было определено фактическое место жительства матери на момент подачи иска, и определен порядок общения несовершеннолетнего с отцом, проживающим в соседнем регионе. В связи с тем, что мать несовершеннолетнего сменила фактическое место жительства, возникли трудности с исполнением судебного решения. Отец забрал ребенка по адресу своего места жительства и в течение полугода мать не имела возможности забрать сына. Уполномоченный обратилась за содействием к Уполномоченному по правам ребенка в соседнем регионе и после длительных переговоров с отцом, мать получила возможность забрать ребенка по месту своего проживания в Калужской области. Но на этом вопрос окончательно решен не был. Так как уже мать несовершеннолетнего отказалась исполнять решение суда, перестала сообщать о местонахождении ребенка отцу. За разъяснениями судебного решения об определении места жительства несовершеннолетнего и порядка общения возникла необходимость обращения в суд. 

Определения режима общения с ребенком вправе требовать не только родитель ребенка, но и бабушки и дедушки. Однако для определения порядка общения данных лиц с несовершеннолетними СК РФ установлено обязательное досудебное рассмотрение вопроса органами опеки и попечительства, которые в составе комиссии специалистов определяют возможность общения, место и время встреч. В том случае, если родители (один из них) уклоняются от исполнения установленного порядка, бабушка и (или) дедушка ребенка вправе обратиться в суд с иском об определении порядка общения с внуком (внуками).

В адрес Уполномоченного обратилась гражданка И., бабушка несовершеннолетнего М., который по причине сложных отношений с отчимом, неоднократно сбегал из дома, где он проживал совместно с матерью и ее супругом. При разговоре с мальчиком выяснилось, что ему  комфортнее и спокойнее проживать с бабушкой. В данном случае, интересы ребенка удалось отстоять в досудебном порядке. При встрече матери несовершеннолетнего с сотрудниками аппарата Уполномоченного, с учетом мнения ребенка, было принято решение о проживании его с бабушкой. Уполномоченным оказано содействие в устройстве несовершеннолетнего в образовательное учреждение и в решении вопроса о его содержании. 

Еще более усложнен процесс определения места жительства ребенка и определения порядка общения с родителем, проживающим отдельно, как и реализация права на общение с близкими родственниками, если ребенок проживает с одним из родителей за пределами Российской Федерации.

К Уполномоченному обратилась гражданка М., являющаяся бабушкой несовершеннолетнего П. и гражданка Я., мать несовершеннолетнего П. В 2008 году мать несовершеннолетнего П. покинула республику Сербия в связи с непростой семейной ситуацией. Ее супруг Я.  – гражданин республики Сербия остался на своей родине вместе с их сыном, несовершеннолетним П. Уже на территории Российской Федерации гражданка Я. родила второго совместного ребенка, несовершеннолетнего Г. По настоящее время ни бабушка, ни мать несовершеннолетнего П. не имеют возможности полноценно общаться со старшим сыном. Осложняет проблему нежелание супругов расторгнуть брак официально. 

В данном случае правовые отношения между родителями и детьми регулируются действующим договором между Союзом Советских Социалистических республик и федеративной народной республикой Югославией о  правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам 1962 года. 

Развод представляет собой ненормативный кризис семьи, который приводит к реорганизации семьи как системы в тех случаях, когда сохранить семью в прежнем составе и прежней структуре не представляется возможным. В ситуации развода наличие конфликта между родителями является нормой.

Бывшие супруги после развода отказываются сотрудничать в выполнении родительских обязанностей. Хотя для ребенка предпочтительно кооперативное родительство, что выражается в совместном планировании и координации планов и действий, касающихся воспитания ребенка. 

Необходимо активизировать работу центров помощи семье и детям, специализирующихся на оказании помощи родителям и детям при бракоразводных процессах, при ситуациях, когда необходимо определить место проживания ребенка с одним из родителей, порядок общения с родителем, отдельно проживающим и другими близкими родственниками. В данных центрах должна оказываться комплексная помощь специалистов, таких как юристы, психологи, медицинские и социальные работники. Профилактика семейного неблагополучия и распада семьи должна быть отдельным направлением в деятельности таких центров.
2.2 Ненадлежащее выполнение родителями своих обязанностей (уклонение от выполнения родительских обязанностей)

1.2.1 О выполнении родителями алиментных обязательств перед детьми 
Несовершеннолетние дети являются наиболее незащищенной категорией граждан в нашей стране. Ст. 80 СК РФ закрепляет обязанность родителей по содержанию своих несовершеннолетних детей. При этом порядок и форма предоставления содержания несовершеннолетним детям определяются родителями самостоятельно.

Родители вправе заключить соглашение о содержании своих несовершеннолетних детей (соглашение об уплате алиментов). В случае если родители не предоставляют содержание своим несовершеннолетним детям, средства для этой цели (алименты) взыскиваются с родителей в судебном порядке. При отсутствии соглашения родителей об уплате алиментов, при непредоставлении содержания несовершеннолетним детям и при непредъявлении иска в суд орган опеки и попечительства вправе предъявить иск о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей к их родителям (одному из них).

В августе 2011 года Уполномоченным заключено соглашение о порядке взаимодействия по вопросам защиты прав и законных интересов ребенка в Калужской области с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Калужской области.
По данным Управления Федеральной службы судебных приставов по Калужской области ежегодно увеличивается количество  должников по алиментным обязательствам, объявленных в розыск, (диаграмма 5) и в 2011 году данный показатель составил 673 должника.
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Диаграмма 5.
Также наблюдается увеличение количества лиц, привлеченных к административной ответственности (диаграмма 6)
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Диаграмма 6.
В адрес Уполномоченного поступило 16 обращений по вопросам выплаты алиментов несовершеннолетним гражданам. Проведено более 50 консультаций по данной категории вопросов. 

Основная тематика обращений: 

· жалобы на действия (бездействия) приставов – исполнителей

· взыскание алиментов в твердой денежной сумме

· взыскание долга по алиментным обязательствам

· взыскание алиментов на трудоспособных совершеннолетних, продолжающих обучение по очной форме обучения

·  ответственность за неуплату алиментов

В адрес Уполномоченного в июле 2011 года обратилась гражданка Т. с просьбой оказать содействие в защите прав ее несовершеннолетнего ребенка в судебном производстве о снижении размера задолженности по алиментам. Отец несовершеннолетнего после развода с супругой, гражданкой Т., создал новую семью и перестал принимать участие в воспитании и содержании ребенка. Долг по уплате алиментов вырос до размера свыше двухсот тысяч рублей. В судебном порядке отец несовершеннолетнего решил снизить размер задолженности по алиментным обязательствам. Сотрудники аппарата Уполномоченного приняли участие в судебном заседании, на котором отстояли право несовершеннолетнего на содержание, и отцу было отказано в удовлетворении исковых требований о снижении размера задолженности. Позднее отец несовершеннолетнего снова попытался оспорить в судебном порядке размер суммы ежемесячных выплат по алиментам, через Верховный Суд РФ. Но права ребенка на содержание в виде алиментных обязательств вновь были защищены.

Согласно ст. 83 СК РФ при отсутствии соглашения родителей об уплате алиментов на несовершеннолетних детей и в случаях, если родитель, обязанный уплачивать алименты, имеет нерегулярный, меняющийся заработок и (или) иной доход, либо если этот родитель получает заработок и (или) иной доход полностью или частично в натуре или в иностранной валюте, либо если у него отсутствует заработок и (или) иной доход, а также в других случаях, если взыскание алиментов в долевом отношении к заработку и (или) иному доходу родителя невозможно, затруднительно или существенно нарушает интересы одной из сторон, суд вправе определить размер алиментов, взыскиваемых ежемесячно, в твердой денежной сумме или одновременно в долях и в твердой денежной сумме. Размер твердой денежной суммы определяется судом исходя из максимально возможного сохранения ребенку прежнего уровня его обеспечения с учетом материального и семейного положения сторон и других заслуживающих внимания обстоятельств. Если при каждом из родителей остаются дети, размер алиментов с одного из родителей в пользу другого, менее обеспеченного, определяется в твердой денежной сумме, взыскиваемой ежемесячно и определяемой судом.

Практика решений вопросов о взыскании алиментов в твердой денежной сумме  в суде показывает, что суды неохотно идут на решения такого рода. Доказыванию на таких процессах подлежит не столько необходимость сохранения уровня обеспеченности детей, сколько наличие фактических, но не подтвержденных официально доходов обязанного уплачивать алименты.

В случае, изложенным гражданкой М. в своем обращении к Уполномоченному, для того чтобы собрать доказательства осуществления иной оплачиваемой деятельности ее бывшим супругом, обязанным в судебном порядке выплачивать алименты, ей пришлось обратиться к услугам частного детектива. Но, тем не менее, суды с недоверием относятся к такого рода доказательствам, считая их косвенными. Официальным подтверждением дохода остается справка о размере заработной платы с основного места работы. 

Необходимо отметить, что вопрос взыскания алиментов на несовершеннолетних детей связан с одной из острых проблем современного общества – «зарплат в конвертах», когда официальный уровень заработной платы не соответствует действительности, что существенно нарушает в таком случае право ребенка на достойное содержание.

Все чаще Уполномоченному поступают вопросы о возможности взыскания алиментов на содержание совершеннолетних, продолжающих обучение по очной форме.

В адрес Уполномоченного поступило обращение  гражданки Н., сын которой поступил  в высшее профессиональное образовательное учреждение. Обучение требует больших финансовых затрат, так как проходит в другом регионе. Гражданка Н., мама студента-первокурсника самостоятельно обеспечивает сына. Отец ответил отказом на обращение с просьбой помощи в материальном обеспечении их сына. Заявительнице было разъяснено, что обращение в суд о взыскании алиментов на содержание совершеннолетнего трудоспособного обучающегося не соответствуют действующему законодательству и удовлетворению не подлежат.
В связи с существующей проблемой в Государственную Думу РФ был внесен проект Федерального закона от 22 апреля 2008 г. N 49012-5, который предусматривал необходимость защиты материальных интересов совершеннолетних детей и закрепление их права на получение алиментов. В июне 2008 г. было принято решение снять законопроект с рассмотрения Государственной Думой.

В то же время, обозначенная проблема успешно решается в других государствах.

Например, сербское законодательство предусматривает, что родители должны с учетом своих материальных возможностей содержать и обеспечивать учебу своих совершеннолетних детей до достижения ими 26 лет, если они по уважительным причинам продлевают свое обучение в средних и высших учебных заведениях. В законодательстве США закреплено, что обязательства родителя по содержанию ребенка и обеспечению его образования существуют до достижения ребенком 18 лет. Эти обязательства продлеваются до окончания подростком среднего 12-летнего образования или 19-летнего возраста, при условии совместного проживания с родителями - до окончания обучения в высших учебных заведениях. 

В Российской Федерации данная проблема на законодательном уровне не решена. На региональном уровне в соответствии с Законом Калужской области от 30.12.2004 № 10-ОЗ «О ежемесячном пособии на ребенка» семьям со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Калужской области, назначается и выплачивается ежемесячное пособие в размере 400 рублей на ребенка, родители которого уклоняются от уплаты алиментов.
На уровне многих регионов Российской Федерации, в том числе на уровне Уполномоченных по правам ребенка различных регионов, давно обсуждается вопрос о создании алиментного фонда. Данная инициатива, предложенная Общественной палатой Российской Федерации в Правительство Российской Федерации, явилась бы действенной государственной гарантией защиты права несовершеннолетних.

Злободневным остается вопрос и об ответственности граждан за злостное уклонение и неуплату алиментов.

В адрес Уполномоченного поступило обращение семьи В. по вопросу взыскания задолженности по алиментам с гражданина В. Уполномоченный обратилась с запросом по сути данного обращения в Управление Федеральной службы судебных приставов по Калужской области, где подтвердилось наличие у гражданина В. задолженности свыше двухсот тысяч рублей. Также выяснилось, что судебные приставы – исполнители ранее уже предпринимали возможные меры по взысканию задолженности.  Должнику неоднократно было оказано содействие в трудоустройстве, кроме этого приговором мирового судьи ему было назначено наказание по ч.1 ст.157 Уголовного кодекса РФ от 13.06.1996 № 63-ФЗ (далее – УК РФ) в виде исправительных работ сроком на шесть месяцев. Данные меры не принесли должного результата. За все время должником было перечислено в счет оплаты задолженности около 480 рублей. В отношении должника вынесено постановление о временном ограничении права выезда за пределы Российской Федерации сроком на шесть месяцев. В настоящее время в связи с тем, что в действиях должника усматриваются признаки состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 157 УК РФ, проводится проверка, по результатам которой будет принято решение о возбуждении уголовного дела по факту злостного уклонения от уплаты алиментов на содержание несовершеннолетнего ребенка.  

Уполномоченным принимала участие в  круглом столе с руководством Управления Федеральной службы судебных приставов по Калужской области по вопросам исполнения судебных решений, касающихся осуществления прав детей в Калужской области. По результатам круглого стола было выработано совместное решение о дальнейшем сотрудничестве в данных вопросах.

2.2.2. Оставление родителями ребенка в опасности
В соответствии с Конвенцией о правах ребенка государства-участники Конвенции принимают все необходимые законодательные, административные, социальные и просветительские меры с целью защиты ребенка от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления либо злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупотребление со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке. Но основную ответственность за воспитание и развитие ребенка несут родители (законные опекуны).
Конституция РФ в статье 38 провозглашает, что забота о детях и их воспитание являются равным правом и обязанностью родителей. Семейный кодекс РФ, разъясняя это правило, устанавливает, что родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей: они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей, обеспечить получение детьми основного общего образования. В соответствии со статьей Семейного кодекса РФ родители при осуществлении своих прав не вправе причинять вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию, а способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей.

Социальная динамика современной семьи характеризуется негативными тенденциями. Стабильно растет внебрачная рождаемость. В рамках кризисных явлений сокращается период полноценной и оптимальной семейной социализации, ослабляется роль родительского авторитета.

В современной действительности родители зачастую даже не замечают нарушения прав своих детей и своей жестокости по отношению к ним. Из мелочей, незначительной бытовой жестокости, непонимания рождается произвол и насилие по отношению к детям. Одной из основных задач государства является предотвращение подобных ситуаций и защита детей, с которыми уже случилось несчастье.
Гарантией обеспечения конституционных требований, относящихся к воспитанию детей, является установление уголовной ответственности за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, соединенное с жестоким обращением, предусмотренное статьей 156 УК РФ. СК РФ статьей 69 устанавливает возможность лишения родительских прав. Родители (один из них) могут быть лишены родительских прав, если они:

- уклоняются от выполнения обязанностей родителей, в том числе при злостном уклонении от уплаты алиментов;

- отказываются без уважительных причин взять своего ребенка из родильного дома (отделения) либо из иного лечебного учреждения, воспитательного учреждения, учреждения социальной защиты населения или из аналогичных организаций;

- злоупотребляют своими родительскими правами;

- жестоко обращаются с детьми, в том числе осуществляют физическое или психическое насилие над ними, покушаются на их половую неприкосновенность;

- являются больными хроническим алкоголизмом или наркоманией;

- совершили умышленное преступление против жизни или здоровья своих детей, либо против жизни или здоровья супруга.

Согласно ст. 71 СК РФ родители, лишенные родительских прав, теряют все права, основанные на факте родства с ребенком, в отношении которого они были лишены родительских прав, в том числе право на получение от него содержания, а также право на льготы и государственные пособия, установленные для граждан, имеющих детей; лишение родительских прав не освобождает родителей от обязанности содержать своего ребенка.

Динамика ситуации по лишению родительских прав и профилактике социального сиротства в Калужской области представлена в таблице № 2 (данные предоставлены министерством по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области).

Таблица № 2

	Лишение родительских прав
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность детей, родители которых лишены родительских прав
	478
	474
	453
	397

	Численность детей, у которых лишены родительских прав оба родителя или единственный родитель
	312
	282
	254
	189

	Численность родителей, лишенных родительских прав
	424
	392
	406
	324

	в т. ч. в связи с жестоким обращением с детьми
	6
	2
	1
	0

	Численность родителей, восстановленных в родительских правах
	7
	13
	14
	12

	Численность детей, родители которых ограничены в родительских правах
	24
	49
	16
	51

	Численность детей, у которых ограничены в родительских правах оба родителя или единственный родитель 
	19
	40
	15
	40

	Численность родителей, ограниченных в родительских правах
	20
	43
	14
	37

	в т. ч. вследствие их поведения
	8
	24
	12
	19

	Численность родителей, в отношении которых отменено ограничение родительских прав 
	5
	3
	6
	13


Численность детей, родители которых лишены родительских прав, представлена в диаграмме 7
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Диаграмма 7

Таблица № 3
Сведения о социально-опасном положении детей в Калужской области
Социально-опасное положение
	Сведения
	2010
	2011

	Число семей с детьми, состоящих на учете, в т. ч. в социально-опасном положении
	23513/2120
	22852/1698

	Число детей, находящихся в социально-опасном положении
	37495
	34969


Число семей с детьми, состоящих на учете, отображено в диаграмме 8
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Диаграмма 8
Число семей с детьми, находящихся в социально – опасном положении, в Калужской области представлено на диаграмме 9.
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Диаграмма 9
Число детей, находящихся в социально – опасном положении в Калужской области, представлено на диаграмме 10
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Диаграмма 10
В рамках мониторинга органов опеки и попечительства Калужской области,  проведенного аппаратом Уполномоченного, проводился анализ осуществления полномочий по участию мероприятий по профилактике социального сиротства. Данное полномочие закреплено в соответствии с Законом Калужской области от 02.07.2007 № 334-ОЗ «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству». В настоящее время вопрос семейного неблагополучия продолжает оставаться напряженным. Семейное неблагополучие приводит к лишению или ограничению в родительских правах и направлению детей, оставшихся без попечения родителей, в специализированные организации. Важной частью предотвращения социального сиротства являются профилактические работы с родителями, направленные на возвращение к нормальному образу жизни и изменение отношения к ребенку. На территории муниципальных образований Калужской области уполномоченными органами опеки и попечительства ведутся списки семей группы риска, списки трудновоспитуемых детей, списки семей в трудной жизненной ситуации. Согласно анализу, проведенному сотрудниками аппарата Уполномоченного по результатам мониторинга деятельности органов опеки и попечительства Калужской области, следует, что основная работа по профилактике социального сиротства строится поэтапно:
1. Этап: Выявление данных категорий
2. Этап: Совместная со смежными по функционалу организациями работа с данными категориями
3. Этап: Индивидуальная работа с данными категориями
4. Этап: Проверка результативности предпринятых мер

Необходимо отметить работу в данном направлении органов опеки и попечительства Спас-Деменского, Дзержинского, Кировского, Людиновского районов. 
К Уполномоченному поступило 4 обращения по вопросу ненадлежащего исполнения родителями родительских прав, 5 обращений по вопросам лишения родительских прав и восстановления в правах, 6 обращений по вопросу установления опеки, попечительства, возможности усыновления.

К Уполномоченному обратился гражданин У., который сообщил о том, что гражданка А. не выполняет должным образом родительские обязанности. Гражданка А. злоупотребляет спиртными напитками, нигде не работает, ребенок гражданки А. неопрятно выглядит, часто голодает. Сотрудники аппарата Уполномоченного совместно с сотрудниками Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществили выезд по указанному адресу проживания гражданки А. Факты, указанные в обращении гражданина У., нашли свое подтверждение. В результате данная семья была поставлена на учет как неблагополучная. После проведенных профилактических мероприятий с семьей гражданка А. прошла курс лечения от алкогольной зависимости, ведет активный поиск работы. При повторном посещении семьи гражданки А. было обнаружено улучшение санитарно-гигиенического состояния жилого помещения. 

К Уполномоченному нередко поступают обращения, как от родственников, так и от соседей, знакомых, учителей, сотрудников медицинских учреждений в связи с возникающими опасениями о ненадлежащем уходе за детьми, неблагополучии семей и т.д. По всем обращениям осуществляются выезды на место проживания детей, в том числе совместные с сотрудниками органов опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований Калужской области.

Нередко в адрес Уполномоченного поступают обращения по вопросам отсутствия должного внимания со стороны органов опеки и попечительства, отказа в оказании содействия по восстановлению в родительских правах, установлении опеки, попечительства, усыновления.

В адрес Уполномоченного поступило обращение гражданки В., матери двух несовершеннолетних девочек. Гражданка В. была лишена родительских прав в 2011 году. Решение суда было мотивировано в соответствии со ст. 69 СК РФ. Основанием для обращения в суд послужило то, что семья стояла на учете как неблагополучная, мать вела бродяжнический образ жизни, не работала, оказывала на детей негативное психологическое воздействие, не занималась их воспитанием и содержанием, не заботилась о здоровье дочерей. Самый главный критерий – мнение самих несовершеннолетних девочек, которые неоднократно самостоятельно обращались с просьбой забрать их у мамы. С момента вступления в законную силу решения суда дети были переданы на воспитание отцу, который уехал вместе с ними по месту своего жительства в Белгородскую область. Гражданка В. потеряла всяческую связь с детьми. В настоящий момент она принимает все меры по смене образа жизни и желает восстановить связь с дочерьми, вернуть их доверие, но не имеет такой возможности.

 Гражданке В. было разъяснено, что в соответствии со ст.72 СК РФ она имеет право обратиться в суд с заявлением о восстановлении родительских прав, также сотрудниками аппарата Уполномоченного принимаются возможные меры по оказанию содействия в возможности общения с детьми.
Семья является первым воспитательным институтом, взаимосвязь с которым человек испытывает в течение всей жизни. Именно в семье зарождаются основы нравственности и морали человека, формируются нормы поведения, проявляются внутренний мир и индивидуальные качества личности. Семья способствует самоутверждению человека, стимулирует его социальную и творческую активность.  
Семья должна обеспечить ребенку чувство защищенности, бескорыстной любви, условия для личностного развития.   Поэтому так важно родителям не допускать серьезных ошибок в своих отношениях с детьми, от которых страдают не только они сами, но и дети, становящиеся жертвами педагогической некомпетентности взрослых. 
Общегосударственная цель – сохранение семьи. Лишение родительских прав  должно быть крайней мерой и применяться в исключительных случаях. Необходимо усилить в этом вопросе работу социальных служб по оказанию помощи и поддержки неблагополучным семьям, неполным семьям, семьям, оказавшимися в трудной жизненной ситуации.

2.2.3. Защита прав ребенка в социальной сфере

В адрес Уполномоченного поступило 24 обращения по вопросам получения пособий по уходу за ребенком до полутора лет, разъяснения возможности оформления различных льгот и оказания мер социальной поддержки.

В целях социальной поддержки семей с детьми в Калужской области осуществляется реализация областных нормативных правовых актов, направленных на оказание дополнительной помощи семьям,  в соответствии с которыми выплачиваются за счет средств областного бюджета 10 видов пособий  и компенсаций. 

В соответствии с Законом Калужской области от 30.12.2004 № 10-ОЗ «О ежемесячном пособии на ребенка» семьям со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Калужской области, назначается и выплачивается ежемесячное пособие на ребенка в размере 200 рублей; одиноким матерям на детей в возрасте до 7 лет – 5000 рублей, в возрасте после 7 лет - 400 рублей; на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов – 400 рублей; на детей военнослужащих по призыву – 600 рублей; на детей-инвалидов - 2000 рублей; на детей, один из родителей которых, входящий в состав семьи, является инвалидом – 400 рублей; на второго и последующих детей в возрасте от 1,5 до 3 лет – 4000 рублей.

В целях реализации региональной семейной политики и оказания социально-экономической поддержки лицам, усыновившим ребенка (детей), Законом Калужской области от 20.10.1997 № 18–ОЗ «О социальных гарантиях приемным семьям в Калужской области» установлена ежемесячная денежная выплата на содержание усыновленного ребенка в размере 3000 рублей. 

С 1 января 2012 года постановлением Правительства Калужской области от 21.07.2011 № 396 «О внесении дополнений и изменений в Постановление Правительства Калужской области от 13.09.2004 № 291 «Об утверждении Положения о порядке осуществления денежной выплаты на содержание усыновленного ребенка (детей)» установлена ежемесячная денежная выплата в размере 6000 рублей на содержание усыновленного ребенка-инвалида. Также установлена денежная выплата усыновителю, имеющему инвалидность, в размере 6000 рублей в месяц.

В соответствии с Постановлением Губернатора Калужской области от 06.06.2000 № 319 «О ежемесячном пособии детям  военнослужащих и сотрудников органов специального  назначения, погибших в результате разрешения кризиса в Чеченской Республике» выплачивается пособие на детей военнослужащих и сотрудников органов специального назначения, погибших в результате разрешения кризиса в Чеченской Республике, в размере 1000 рублей на каждого ребенка до достижения им возраста 18 лет (учащимся дневной формы обучения – до 23 лет).  

В области осуществляется реализация Закона Калужской области от 06.05.2005        № 69-ОЗ «Об обеспечении полноценным питанием кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет и установлении размера денежной компенсации на питание беременным женщинам и детям первого года жизни, находящимся на грудном вскармливании». Денежная компенсация на питание женщинам, состоящим на учете в медицинских учреждениях в связи с беременностью, производится в размере 800 рублей в месяц. 

Денежная компенсация на питание детям первого года жизни, находящимся на грудном вскармливании, выплачивается в размере 300 рублей в месяц. 

Для дополнительной материальной поддержки семьи в соответствии с Законом Калужской области от 07.05.2003 № 201-ОЗ «О единовременном пособии при рождении второго и последующих детей» назначается единовременное пособие, размер которого при рождении второго ребенка составляет 9222 рубля, при рождении третьего и последующих детей, родившихся до 1 января 2012 года, – 13833 рубля. 

С 1 января 2012 года в целях улучшения демографической ситуации в Калужской области Законом Калужской области от 27.12.2011 № 240-ОЗ «О материнском (семейном) капитале» установлена на территории Калужской области дополнительная мера социальной поддержки семей при рождении третьего или последующих детей в форме материнского (семейного) капитала. Материнский (семейный) капитал устанавливается в размере 50 000 рублей. 

Действие данного Закона распространяется на лиц, постоянно проживающих не менее одного года на территории Калужской области. 

Право на материнский капитал при рождении третьего или последующих детей имеют лица, если ранее они не воспользовались правом на получение материнского капитала в соответствии с указанным Законом:


- женщина, родившая (усыновившая) третьего или последующего ребенка начиная с 1 января 2012 года;


- мужчина, являющийся единственным усыновителем третьего или последующего ребенка, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу с 1 января 2012 года;


- отец (усыновитель) ребенка в случаях смерти женщины, объявления ее умершей, лишения ее родительских прав в отношении ребенка, в связи с рождением которого возникло право на материнский капитал, в случае не использования ею материнского капитала.
Сведения о количестве выданных сертификатов на материнский (семейный) капитал по Калужской области отображены в диаграмме 11.
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Диаграмма 11

По данным Пенсионного Фонда РФ отделения Пенсионного фонда РФ по Калужской области.

В соответствии с Законом Калужской области от 14.07.2005 № 103-ОЗ «О предоставлении компенсации за проезд детям, нуждающимся в санаторно-курортном лечении» выплачивается 100% компенсация за проезд в междугородном транспорте один раз в год к месту лечения и обратно в пределах Российской Федерации детям до 18 лет из малообеспеченных семей, нуждающимся в санаторно-курортном лечении, имеющим путевки (курсовки) в санаторно-курортные организации соответствующего профиля, и сопровождающим их лицам. 

А также в соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 13 мая 2008 года № 188 «Об утверждении Положения о порядке оказания материальной помощи отдельным категориям лиц» в министерстве по делам семьи, демографической и социальной политике области создана комиссия по оказанию материальной помощи. В своей работе комиссия руководствуется прошедшим государственную регистрацию от 25 декабря 2009 года № 2125 административным регламентом министерства по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области по предоставлению государственной услуги «Оказание материальной помощи отдельным категориям лиц».

Несмотря на всевозможные дополнительные меры социальной поддержки населения на территории Калужской области, многие вопросы в реализации прав в социальной сфере остаются открытыми.

Один из таких вопросов - назначение и выплата пособия по уходу за ребенком до полутора лет студентам, продолжающим обучение по очной форме. В 2011 году такого рода обращения с вопросами по данной тематике стали поступать в адрес Уполномоченного.
К Уполномоченному обратилась гражданка Ю., являющаяся студенткой высшего учебного заведения г. Калуги.
     Управление социальной защиты г. Калуги отказало молодой маме в назначении и выплате пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет из–за того, что у нее не было справки, подтверждающей, что она находится в отпуске по уходу за ребенком.    

    Девушка обратилась в министерство по делам семьи, демографической и социальной политики  Калужской области за разъяснениями, где ей ответили  что законодательством об образовании не урегулирован вопрос предоставления обучающемуся отпуска по уходу за ребенком, а органы социальной защиты не имеют права назначать ежемесячное пособие по уходу за ребенком на основании косвенных документов, которые не подтверждают факт нахождения студента в отпуске по уходу за ребенком. 


Таким образом, министерство дало понять, что выданная учебным учреждением справка или какой-либо документ, в содержании которого будет указано, что студент находится в отпуске по уходу за ребенком, будет являться подтверждением факта нахождения в отпуске и факта ухода за ребенком. Следует отметить при этом, что в законодательстве нет нормы о предоставлении такого отпуска обучающимся и нет утвержденного порядка предоставления подобных документов. Можно сделать вывод, что право матери на получение социального пособия по уходу за ребенком в возрасте до полутора лет, нарушается ради исполнения формального требования, даже не урегулированного нормами законодательства Российской Федерации.

Уполномоченный помогла студентке отстоять ее право на получение пособия по уходу за ребенком в суде. С помощью сотрудников аппарата Уполномоченного было подготовлено исковое заявление, осуществлен сбор необходимых материалов. В итоге было вынесено судебное решение об удовлетворении исковых требований и выплате пособия. 

Пособия по уходу за ребенком назначаются и выплачиваются в соответствии с ФЗ от 19. 05. 1995 № 81 – ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей».

 
Статья 13 вышеуказанного закона содержит пункт: «матери либо отцы, опекуны, фактически осуществляющие уход за ребенком и не подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (в том числе обучающиеся по очной форме обучения в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования и учреждениях послевузовского профессионального образования и находящиеся в отпуске по уходу за ребенком)».
Но в адрес Уполномоченного продолжают поступать подобные обращения. В марте 2011 года поступило заявление от гражданки П. и снова данный вопрос предлагается решить в судебном порядке. 

К счастью, на данный момент в  России идет переориентация социальной политики на семью, обеспечение прав и социальных гарантий семье, женщинам, детям и молодежи. Конституция РФ в статье 18 провозгласила, что права и свободы человека и гражданина определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления. Статья 38 Конституции РФ определила материнство и детство под особую защиту государства, гарантировав в статье 39 социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом Это означает поддержку семьи как важнейшего базового института общества. 
3. Защита прав и законных интересов ребенка в жилищной сфере
 Согласно п. 3 ст. 27 Конвенции о правах ребенка государства-участники в соответствии с национальными условиями и в пределах своих возможностей принимают необходимые меры по оказанию помощи родителям и другим лицам, воспитывающим детей, в осуществлении этого права и, в случае необходимости, оказывают материальную помощь и поддерживают программы, особенно в отношении обеспечения питанием, одеждой и жильем. 

Также ст. 40 Конституции Российской Федерации гласит: 

1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища.

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище. 

3. Малоимущим, иным гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Прогрессивное развитие российского общества невозможно без повышения уровня и качества жизни. Эти показатели являются важнейшими индикаторами развитости региона. Уровень жизни следует рассматривать как степень обеспечения необходимых жизненных потребностей семьи, а качество жизни как особые характеристики этого обеспечения. Важную роль играет такой компонент как жилье: решение жилищного вопроса связано с витальными потребностями, наравне с пищей и отдыхом. Несмотря на меры, направленные на увеличение объемов строительства жилья в Калужской области, проблема обеспечения жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, остается чрезвычайно актуальной и обращения к Уполномоченному по вопросам нарушения прав детей на жилье являются самыми многочисленной категорией (таблица № 4). 
                                                                                                                  Таблица № 4

	Категория обращения


	Количество 
поступивших 
обращений

	улучшение жилищных условий
	38

	предоставления жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа
	16

	выселение из муниципального жилого помещения без предоставления иного
	3

	выселение из жилого помещения собственниками жилья
	4

	вселение собственника в жилое помещение
	1

	чинение препятствий в проживании
	1

	ремонт муниципального жилья
	1

	определение порядка пользования жилым помещением
	1

	разъяснения норм действующего жилищного законодательства
	1

	право собственности и другие вещные права
	4

	 Всего 70


3.1. О деятельности Уполномоченного в сфере жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа.

Вопрос обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа, по мнению Уполномоченного, является наиболее приоритетным. Ведь именно данная категория детей менее защищена и нуждается в особой поддержке государства.

Количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа на конец 2011 года (по данным муниципальных образований) указано в таблице № 5.
Таблица № 5

	Наименование муниципального образования
	Количество детей

	Бабынинский район
	162

	Барятинский район
	55

	Боровский район
	175

	Дзержинский район
	472

	Думиничский район
	154

	Жиздринский район
	54

	Жуковский район
	146

	Износковский район
	65

	г. Калуга
	1964

	Кировский район
	106

	Козельский район
	300

	Куйбышевский район
	172

	Людиновский район
	122

	Малоярославецкий район
	290

	Медынский район
	34

	Мещовский район
	168

	Мосальский район
	55

	г. Обнинск
	195

	Перемышльский район
	53

	Спас-Деменский район
	76

	Сухиничский район
	278

	Тарусский район
	134

	Ульяновский район
	115

	Ферзиковский район
	221

	Хвастовичский район
	68

	Юхновский район
	78


3.1.1. О дополнительных гарантиях прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа на жилое помещение.

Нормативным актом, регламентирующим жилищные правоотношения, является Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ (далее - ЖК РФ).         Ст. 57 ЖК РФ устанавливает порядок предоставления жилых помещений по договорам социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Согласно п. 1 данной статьи жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности, исходя из времени принятия таких граждан на учет. При этом п. 2 ст. 57 ЖК РФ устанавливает исключение из общего правила – категории лиц, которым жилые помещения по договорам социального найма должны предоставляться вне очереди.

Именно к данной категории относятся дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей и лица из их числа.

Основу правового регулирования в области обеспечения дополнительных гарантий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лиц из их числа составляет Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Данный нормативный акт устанавливает общие принципы, содержание и меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа (далее детей-сирот), в частности дополнительные гарантии на имущество и жилое помещение. Согласно п. 1 ст. 8 федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания, а также в учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм. Дополнительные гарантии прав детей-сирот на имущество и на жилое помещение, устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, федеральное законодательство, помимо внеочередного предоставления жилья детям-сиротам, определяет минимальный размер предоставляемого жилого помещения (не ниже установленных социальных норм), то, на кого возлагается обязанность предоставления жилых помещений, а также предоставляет субъектам право устанавливать дополнительные гарантии детям-сиротам на имущество.

С 2009 года действует Закон Калужской области от 30.09.2008 № 465-ОЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на жилое помещение и предоставлении компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг».

В соответствии со ст. 2 Закона Калужской области от 30.09.2008 № 465-ОЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на жилое помещение и предоставлении компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг» денежные средства на приобретение или строительство жилых помещений предоставляются детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, не имеющим закрепленного жилого помещения, по окончании их пребывания в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях, при прекращении попечительства, при рождении ребенка, а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы. Данные денежные средства предоставляются получателям из областного бюджета однократно и используются для получения в собственность путем приобретения или строительства жилого помещения в пределах Калужской области.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их числа, не имеющие закрепленного жилого помещения, включаются в сводный список получателей денежных средств в соответствии с п. 2 Положения о порядке предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их чиста, не имеющим закрепленного жилого помещения, средств на приобретение или строительство жилого помещения, утвержденным Постановлением Правительства Калужской области от 24.12.2008 № 522.

В регионе принята и действует долгосрочная целевая программа Калужской области «Право ребенка на семью (2010-2014 годы)», утвержденная Постановлением Правительства Калужской области от 26.11.2009 № 482, согласно п. 3.7 которой предусмотрено финансирование на предоставление денежных средств детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения, на приобретение или строительство жилого помещения (таблица № 6). 










Таблица № 6
	Наименование бюджета
	2010 год
	2011 год

	Бюджет областной
	129,5 млн. руб.
	114,5 млн. руб.

Дополнительно изыскали 7,7 млн. руб.

	Бюджет федеральный
	6,5 млн. руб.
	65,1 млн. руб.


На эти средства в 2010 году было приобретено лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 147 жилых помещений. В 2011 году приобретено 212 жилых помещений.

3.1.2. О мерах по сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей и лицами из их числа.

Важным направлением в защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа является обеспечение сохранности и ремонта закрепленного жилья.

Зачастую дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, по выходу из детских домов и домов интернатов, не имеют возможности вернуться и проживать в закрепленных жилых помещениях, так как данные помещения требуют капитального ремонта или вовсе не пригодны для проживания. 

Согласно ст. 8. Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, и лица из их числа, имевшие закрепленное жилое помещение, сохраняют на него право на весь период пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания населения, а также в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности, на период службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.
Согласно пп. 1.1 п.1 ст.7 Закона Калужской области от 02.07.2007 № 334-ФЗ «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству» полномочиями по осуществлению контроля за сохранностью имущества и управлением имуществом детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей наделены органы опеки и попечительства.

Положительным фактом в вышеуказанном направлении деятельности можно назвать разработку и принятие муниципальных программ по сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. В результате мониторинга работы органов опеки и попечительства муниципалитетов области, проведенного Уполномоченным в ноябре-декабре 2011 года, установлено, что такие программы разработаны в Боровском, Думиничском, Износковском, Кировском, Козельском, Малоярославецком, Мещовском, Мосальском районах. В муниципалитетах области, где программы находятся в разработке, ремонт жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа осуществляется за счет средств местных бюджетов (Куйбышевский, Спас-Деменский, Сухиничский, Ферзиковский, Хвастовичский районы). 

Дополнительно можно отметить работу в области сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей и лицами из их числа, специалистов осуществляющих функции по опеке и попечительству следующих муниципальных образований: Боровского, Сухиничского, Ферзиковского, Хвастовичского районов. В вышеуказанных муниципалитетах области жилые помещения, закрепленные за детьми-сиротами (во время нахождения их в учреждениях социального обслуживания населения, а также в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности, на период службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы) сдаются по договорам поднайма или договорам краткосрочного коммерческого найма. Данная практика позволяет обеспечивать сохранность жилого помещения и поддерживать его в надлежащем состоянии.

Положительной чертой областного законодательства является наличие в Законе Калужской области от 30.09.2008 № 465-ОЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на жилое помещение и предоставлении компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг» нормы, регламентирующей предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.

В соответствии со ст. 4 Закона Калужской области от 30.09.2008 № 465-ОЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на жилое помещение и предоставлении компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа предоставляется компенсация расходов на оплату закрепленных (сохраненных на праве собственности или на праве пользования) за ними жилых помещений и коммунальных услуг в размере 500 рублей ежемесячно за период их временного нахождения под надзором в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо проживания по месту жительства опекуна (попечителя), в приемной или патронатной семье. Указанная компенсация также предоставляется лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся по очной форме в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования. 

Количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа на конец 2011 года, получающих компенсацию расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (по данным муниципальных образований) указано в таблице № 7.
Таблица № 7

	Наименование муниципального образования
	Количество детей

	Бабынинский район
	7

	Барятинский район
	4

	Боровский район
	36

	Дзержинский район
	94

	Думиничский район
	30

	Жиздринский район
	12

	Жуковский район
	30

	Износковский район
	21

	г. Калуга
	268

	Кировский район
	60

	Козельский район
	55

	Куйбышевский район
	55

	Людиновский район
	25

	Малоярославецкий район
	72

	Медынский район
	8

	Мещовский район
	10

	Мосальский район
	7

	г. Обнинск
	14

	Перемышльский район
	7

	Спас-Деменский район
	19

	Сухиничский район
	39

	Тарусский район
	34

	Ульяновский район
	29

	Ферзиковский район
	34

	Хвастовичский район
	3

	Юхновский район
	4


Данная компенсация реально помогает погасить имеющуюся задолженность оплаты за жилые помещения и коммунальные услуги.
Еще одной проблемой является проживание в жилых помещениях, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей и лицами из их числа родителей, лишенных родительских прав, которые ведут аморальный образ жизни, не содержат помещение в надлежащем состоянии. Дальнейшее проживания детей в таких закрепленных жилых помещениях совместно с родителями, лишёнными родительских прав, практически невозможно.

Решением этой проблемы в Российской Федерации явилось внесение изменений в ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», которые вступят в законную силу с 01.01.2013 года (Федеральный закон от 29.02.2012 № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей). 

В частности:

проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием одного из следующих обстоятельств:

1) проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц:

 - лишенных родительских прав в отношении этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 ЖК РФ);

 - страдающих тяжелой формой хронических заболеваний в соответствии с указанным в пункте 4 части 1 статьи 51 ЖК Российской Федерации перечнем, при которой совместное проживание с ними в одном жилом помещении невозможно;

2) жилые помещения непригодны для постоянного проживания или не отвечают установленным для жилых помещений санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства Российской Федерации;

3) общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы площади жилого помещения, в том числе если такое уменьшение произойдет в результате вселения в данное жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

А пока данные изменения не вступили в законную силу существующая практика о закреплении жилых помещений на территории Калужской области складывается не лучшим образом:

В адрес Уполномоченного обратилась гражданка С., с 2006 года являющейся опекуном двоих несовершеннолетних детей. В своем обращении С. просила оказать содействие в проверке законности постановления главы администрации о закреплении жилого помещения за несовершеннолетними подопечными. Дополнительно С. указала, что данное помещение уже на момент издания вышеуказанного постановления было непригодно для проживания. Специалистами аппарата Уполномоченного было проведено тщательное изучение фактов, изложенных в обращении, в ходе которого установлено, что несовершеннолетние проживали в данном жилом помещении с момента рождения и до установления над ними опеки, а сохранение права пользования данным жилым помещением было закреплено постановлением главы администрации. Уполномоченный обратилась к главе муниципального района с просьбой рассмотреть обращение С. и принять необходимые меры в отношении данного жилья. В ответ на обращении заместитель главы муниципального района по социальным вопросам сообщил, что после рассмотрения обращения Уполномоченного и проверке состояния жилого помещения, закрепленного за несовершеннолетними, межведомственной комиссией принято решение о признании его непригодным для проживания. В настоящий момент органом опеки и попечительства муниципального района оказывается помощь С. в сборе и оформлении необходимых документов для постановки несовершеннолетних на жилищный учет в городском поселении муниципального района, а также для постановки на учет в сводный список получателей денежных средств на приобретение или строительство жилого помещения.

В интересах защиты прав сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа Уполномоченный, на координационном совещании руководителей органов государственной власти Калужской области и территориальных федеральных органов государственной власти по Калужской области по вопросу: «Об исполнении законодательства, регулирующего вопросы обеспечения дополнительных гарантий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и проблемах исполнения судебных решений о предоставлении жилья детям-сиротам», представил свои предложения, в частности:

1. Управлению Федеральной службы судебных приставов по Калужской области: 

 - ежеквартально информировать руководство области о проблемах и перспективах исполнения судебных решений о предоставлении жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей;

   - установить  взаимодействие с министерством по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области  по предоставлению информации об объявлении аукционов продаж арестованных квартир с целью приобретения  их для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа.

2. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области совместно с главами администраций муниципальных районов и городских округов Калужской области разработать соглашения с застройщиками о постройке квартир во вновь строящемся жилье по фиксированной цене и с фиксированным метражом для последующей продажи детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа.

3. Министерству по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области, министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области организовать работу по содействию в подборе и приобретении  благоустроенных жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, отвечающих санитарно-техническим нормам и требованиям.

4 Министерству по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области проработать вопрос об увеличении денежных средств, выделяемых на ремонт жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, и лицами из их числа.

5. Министерству по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области и министерству финансов Калужской области проработать вопрос о разработке нормативного правового акта по исполнению полномочий субъекта Российской Федерации в части обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,   а так же детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательных учреждениях или учреждениях социального обеспечения, а так же в учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм (пункт 1 статьи 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»), либо разработке проекта закона Калужской области о наделении органов местного самоуправления вышеуказанными полномочиями с передачей необходимых финансовых средств.

3.2. Об улучшении жилищных условий многодетных семей.

В Российской Федерации статус многодетной семьи, а также правовые, организационные и экономические основы её социальной поддержки определяются Указом Президента РФ от 05.05.92№ 431 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей». В данном нормативном акте субъектам Российской Федерации предоставлено право самостоятельно определять категории семей, которые относятся к многодетным и нуждаются в дополнительной социальной поддержке, с учетом национальных и культурных особенностей в социально-экономическом и демографическом развитие региона.

В Калужской области принят и действует Закон Калужской области от 05.05.2000   № 8-ОЗ «О статусе многодетных семей в Калужской области и мерах ее социальной поддержки». Данный Закон устанавливает адресную систему экономических, социальных и правовых гарантий в целях создания в Калужской области условий, обеспечивающих достойную жизнь и активную деятельность многодетной семьи, оценку социальной значимости труда многодетных родителей по воспитанию детей, а также улучшения демографической ситуации в Калужской области.

Информация о численности семей, имеющих детей, по муниципальным образованиям Калужской области по состоянию на 01.01.2012 указана в таблице № 8.
Таблица № 8.
	Муниципальное образование Калужской области
	Количество многодетных семей

	Бабынинский район
	158

	Барятинский район
	65

	Боровский район
	171

	Дзержинский район
	256

	Думиничский район
	114

	Жиздринский район
	137

	Жуковский район
	272

	Износковский район
	60

	Кировский район
	142

	Козельский район
	311

	Куйбышевский район
	55

	 Людиновский район
	293

	Малоярославецкий район
	589

	Медынский район
	83

	Мещовский район
	114

	Мосальский район
	70

	Перемышльский район
	111

	Спас-Деменский район
	60

	Сухиничский район
	145

	Тарусский район
	123

	Ульяновский район
	100

	Ферзиковский район
	147

	Хвастовичский район
	135

	Юхновский район
	74

	Г.Обнинск
	433

	Г. Калуга
	896

	ИТОГО:
	5114


В качестве мер по улучшению жилищных условий многодетных семей 26.09.2011 принят Закон Калужской области «О внесении изменений в Закон Калужской области от 05.05.2000 № 8-ОЗ «О статусе многодетных семей в Калужской области и мерах ее социальной поддержки» в части представления с 2012 года многодетным семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, социальной выплаты на приобретение жилого помещения. Вышеуказанным Законом установлено, что многодетным семьям, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляются меры социальной поддержки по улучшению жилищных условий в виде социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения по месту жительства. Данная мера социальной поддержки предоставляется один раз и в случае, если многодетная семья не воспользовалась иным правом на улучшение жилищных условий, предусмотренным законодательством. Порядок и условия предоставления многодетным семьям мер социальной поддержки по улучшению жилищных условий, в том числе порядок определения их размера, определяются постановлением Правительства Калужской области от 09.02.2012 №65 «Об утверждении Положения о порядке, условиях и определении размера предоставления многодетным семьям мер социальной поддержки по улучшению жилищных условий».

По данным министерства по делам семьи, демографической и социальной политике области количество многодетных семей, состоящих на учете  в качестве нуждающихся в жилом помещении составляет 729 семей.

В адрес Уполномоченного по вопросу улучшения жилищных условий обратились 11 семей, имеющих статус многодетных.

В своем обращении гражданка М. указала, что в результате поджога сгорел дом, в котором она проживала совместно с супругом и тремя несовершеннолетними детьми, причем младшей дочери на тот момент исполнилось лишь пять месяцев. Дополнительно М. указала, что неоднократно обращалась в администрацию муниципального образования с вопросом о предоставлении ей временного жилья, но получала отказы. Рассмотрев обращение М., Уполномоченный обратилась к главе муниципального образования с просьбой рассмотреть обращение М. и сообщить о принятых мерах по решению жилищного вопроса. Действия со стороны главы администрации муниципального образования, последовали незамедлительно: гражданке М. предоставили жилое помещение по договору социального найма, произвели в нем текущий ремонт (частичный ремонт стен, замена оконных рам и дверей, замена электрооборудования), дополнительно было сообщено, что семье М. будет оказана помощь в приобретении мебели, бытовой техники, постельных принадлежностей.

Гражданка Д. обратилась к Уполномоченному по вопросу оказания содействия ее сестре, являющейся многодетной матерью, в улучшении жилищных условий. Сестра Д. вместе с тремя несовершеннолетними детьми проживала в жилом помещении, общей площадью 5*5 кв. м., с печным отоплением. Уполномоченный обратилась к главе сельского поселения муниципального образования с просьбой рассмотреть вопрос об улучшении жилищных условий одинокой многодетной матери. Глава СП МР сообщила, что свободное жилье в районе отсутствует, однако из резервного фонда области были изысканы 220 тыс. руб. для приобретения жилья и последующей передаче его по договору социального найма вышеуказанной многодетной семье.

3.3. О жилищных условиях семей, воспитывающих детей-инвалидов.

Семьи с детьми-инвалидами - это семьи с особым статусом, проблемы которых определяются, прежде всего, специфическим, обусловленным болезнью ребенка, положением. Появление в семье ребенка-инвалида существенно меняет экономическое, социальное и психологическое состояние семьи. К сожалению, бывает и такое, что после рождения ребенка-инвалида семья распадается, отцы уходят из семьи, и матери вынуждены одни заниматься воспитанием своих детей. На это уходит много времени и сил, так как ребенок-инвалид требует к себе повышенного внимания и, зачастую, нуждается в постоянном уходе. Отсутствие комфортабельного жилья ущербно сказывается на состоянии здоровья их детей. Такие семьи нуждаются во всяческой поддержке со стороны государства и местных властей. Не удивительно, что жилищный вопрос для семей с особыми детьми является первоочередным.

По данным министерства по делам семьи, демографической и социальной политике области на 01.01.2012 количество семей, имеющих детей-инвалидов, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении, составляет 543 семьи. Из них улучшили свои жилищные условия в 2011 году  - 5 семей.

Информация о численности семей, имеющих детей, по муниципальным образованиям Калужской области по состоянию на 01.01.2012 указана в таблице № 9.










Таблица № 9
	Муниципальное образование Калужской области
	Количество семей, имеющих детей-инвалидов

	Бабынинский район
	64

	Барятинский район
	19

	Боровский район
	128

	Дзержинский район
	87

	Думиничский район
	37

	Жиздринский район
	29

	Жуковский район
	116

	Износковский район
	19

	Кировский район
	103

	Козельский район
	89

	Куйбышевский район
	19

	 Людиновский район
	145

	Малоярославецкий район
	91

	Медынский район
	25

	Мещовский район
	33

	Мосальский район
	26

	Перемышльский район
	31

	Спас-Деменский район
	21

	Сухиничский район
	55

	Тарусский район
	35

	Ульяновский район
	18

	Ферзиковский район
	43

	Хвастовичский район
	24

	Юхновский район
	40

	Г.Обнинск
	198

	Г. Калуга
	775

	ИТОГО:
	2270


Главенствующим нормативным актом, регулирующим права инвалидов в нашей стране, является Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее 181-ФЗ). Согласно ст. 17 данного закона семьи, имеющие детей-инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, принимаются на учет и обеспечиваются жилыми помещениями в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Определение порядка предоставления жилых помещений гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, вставшим на учет после 01.01.2005, обеспечиваются жилым помещением в соответствии с жилищным законодательством РФ. Инвалидам может быть предоставлено жилое помещение по договору социального найма общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека (но не более чем в два раза), при условии, если они страдают тяжелыми формами хронических заболеваний, предусмотренных перечнем, установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.12.2004 № 817 «Об утверждении перечня заболеваний, дающих инвалидам, страдающим ими, право на дополнительную жилищную площадь».

Дополнительными мерами, установленными ст. 17 Федерального закона № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», улучшения жилищных условий семей, воспитывающих детей-инвалидов, являются: 

- предоставление таковым семьям, скидки не ниже 50 процентов на оплату жилого помещения (в домах государственного или муниципального жилищного фонда) и оплату коммунальных услуг (независимо от принадлежности жилищного фонда), а в жилых домах, не имеющих центрального отопления, - на стоимость топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению;

- право на первоочередное получение земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения подсобного и дачного хозяйства и садоводства.

В целях реализации норм вышеуказанного нормативного акта принято Постановление Правительства от 27 июля 1996 г. N 901 «О предоставлении льгот инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, по обеспечению их жилыми помещениями, оплате жилья и коммунальных услуг».
В адрес Уполномоченного поступило 5 обращений от семей, воспитывающих детей-инвалидов. 

В своем обращении Уполномоченному гражданка Ш. сообщила, что является лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и с детства имеет статус инвалида. Дополнительно Ш. указала, что является матерью-одиночкой и воспитывает ребенка-инвалида. После окончания профессионального лицея Ш. было предоставлено жилое помещение в общежитии, общей площадью 12,2 кв.м. По мнению Ш. данное жилое помещение не соответствовало санитарным и техническим нормам и она обратилась к администрации района с просьбой улучшить ее жилищные условия, но получила отказ. Рассмотрев обращение Ш., Уполномоченный обратилась к главе муниципального района по вопросу рассмотрения возможности улучшения жилищных условий Ш. и ее несовершеннолетнего ребенка. В своем ответе глава муниципального района сообщил, что отделом опеки и попечительства районной администрации было направлено письмо в министерство по делам семьи, демографической и социальной политике с просьбой рассмотреть вопрос о включении Ш. в сводный список получателей денежных средств на приобретение или строительство жилого помещения и в случае отказа, отделом опеки и попечительства будет подготовлено исковое заявление в суд об улучшении жилищных условий Ш. с привлечением, в качестве ответчика, администрацию городского поселения муниципального района.

Однако не всегда Уполномоченному поступают обращения с просьбой оказать содействие в улучшения жилищных условий (в части получения жилья). К примеру, в  адрес Уполномоченного обратилась гражданка П., являющаяся бабушкой ребенка-инвалида М, по вопросу оказания содействия в устранении препятствий в пользовании жилым помещением, ½ которого принадлежит ей на праве собственности. В своем обращении П. указала, что вселиться в жилое помещение не имеет возможности, так как сособственник квартиры постоянно чинит ей в этом препятствия (постоянно меняет замки во входной двери и пр.). Ранее П. обращалась в суд с исковым заявлением об устранении препятствии в пользовании жилым помещением. Суд удовлетворил ее исковые требования и обязал сособственника освободить принадлежащую П. комнату от своих вещей, а также передать ей комплект ключей от входной двери. В течение двух месяцев решение суда не исполнялось, и П., вместе с несовершеннолетней М., вынуждена была проживать в съемной комнате в общежитии, где не было условий для полноценного ухода за лежачим ребенком. Уполномоченный обратилась к руководителю УФССП по Калужской области с просьбой оказать содействие в данном вопросе. В течение нескольких дней силами судебных приставов-исполнителей комната в жилом помещении была освобождена, а П. вместе с внучкой в нее вселена.

Статистические сведения о количестве детей-инвалидов по Калужской области представлены в таблице № 10.
Таблица № 10

	Дети-инвалиды
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество детей-инвалидов
	2774
	2699
	2627
	2831


3.4. О нарушении прав детей при прекращении права пользования жилыми помещениями.

Нормы ранее действовавшего Жилищного Кодекса РСФСР, предусматривали право членов семьи собственника, в том числе бывших, на пользование жилым помещением, независимо от прекращения семейных отношений с собственником или перехода права на жилое помещение к новому собственнику.

П. 4 ст. 31 ЖК РФ указывает на то, что в случае прекращения семейных отношений с собственником жилого помещения право пользования данным жилым помещением за бывшим членом семьи собственника этого жилого помещения не сохраняется, если иное не установлено соглашением между собственником и бывшим членом его семьи. 

Изменения, внесенные в п. 2 ст. 292 части 1 ГК РФ, ухудшили положение пользователей жилья. Непосредственно в вышеуказанном пункте указано, что переход права собственности на жилой дом или квартиру к другому лицу является основанием для прекращения права пользования жилым помещением членами семьи прежнего собственника, если иное не установлено законом.

С принятием данной нормы стали говорить о незащищенности жилищных прав несовершеннолетних детей, так как недобросовестные родители могут продать жилье, не учитывая интересов ребенка. (В случае если этот ребенок был в данном жилье только зарегистрирован по месту жительства, но не имел доли в собственности).

Анализ статьи 292 ГК РФ позволяет сделать вывод, что жилищные права ребенка могут быть подставлены под удар в случае отчуждения жилья третьим лицам. Таким образом, буквальное толкование названных норм позволяет сделать вывод, что собственники  жилых помещений получили неограниченную возможность лишать прав пользователей жилого помещения путем его отчуждения, и соблюдение жилищных прав ребенка здесь никак нельзя проконтролировать.

Так, согласно пп. «а» п. 31 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 года № 713 (далее - Постановление № 713),снятие гражданина с регистрационного учета по месту жительства производится органами регистрационного учета в случае изменения места жительства - на основании заявления гражданина о регистрации по новому месту жительства или заявления о снятии его с регистрационного учета по месту жительства (в письменной форме или в форме электронного документа).

В соответствии с п. 94 Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденного приказом ФМС России от 20.09.2007 № 208 в случаях, когда граждане, выбывающие к новому месту жительства, намерены перед выездом сняться с регистрационного учета по месту жительства, они обращаются к должностным лицам, ответственным за регистрацию, с заявлением о снятии с регистрационного учета по месту жительства произвольной формы от каждого лица, достигшего 14-летнего возраста (от имени лица, не достигшего 14-летнего возраста, заявление пишет и подает его законный представитель), с указанием адреса, куда они выбывают, а также представляют документы, удостоверяющие их личность. Документы, подтверждающие то, что у несовершеннолетнего после его снятия с регистрационного учета будет жилое помещение, в котором его зарегистрируют, специалистами миграционной службы запрашиваться не должны. Согласие второго родителя на снятие ребенка с регистрационного учета (при раздельном проживании родителей) также не требуется.
При изменении места жительства, гражданин в соответствии с п. 16 Постановления № 713 обязан не позднее 7 дней со дня прибытия на новое место жительства обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить ряд документов (паспорт, заявление, документ, подтверждающий основания вселения в жилое помещение). Единственной мерой наказания, применимой к гражданину, который не зарегистрировался в течение семи дней, могут послужить нормы ст.19.15 КоАП РФ в части применения штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей.

Права ребенка защищены ст. 31 ЖК РФ, где предусмотрены гарантии сохранения возможности пользования жильем для лиц, подлежащих выселению. Согласно нормам данной статьи, если у бывшего члена семьи собственника жилого помещения отсутствуют основания приобретения или осуществления права пользования иным жилым помещением, а также если имущественное положение бывшего члена семьи собственника жилого помещения и другие заслуживающие внимания обстоятельства не позволяют ему обеспечить себя иным жилым помещением, право пользования жилым помещением, принадлежащим указанному собственнику, может быть сохранено за бывшим членом его семьи на определенный срок на основании решения суда. Но даже эти гарантии на практике далеко не безупречны.

К Уполномоченному обратилась гражданка П. и сообщила, что на ее иждивении находится несовершеннолетняя дочь (которую гражданка П. удочерила). В 2001 году П. приобрела себе у гражданки Б. жилье без заключения договора купли-продажи, но с передачей денежных средств за жилое помещение в присутствии трех свидетелей. Со слов П. нотариально оформить договор купли-продажи не представилось возможным, по причине того, что у Б. отсутствовало разрешение органа опеки и попечительства на продажу жилого помещения. На момент совершения устной сделки Б воспитывала двоих несовершеннолетних детей, которые имели в собственности по 1/3 жилого помещения и согласия на его продажу не давали. После передачи денежных средств Б. гражданка П. вселилась в жилое помещение и зарегистрировалась в нем по месту жительства. В течение десяти лет П. проживала в жилом помещении и обеспечивала его сохранность. В декабре 2011 года Б. подала исковое заключение в суд о выселении П. вместе с ребенком и снятии их с регистрационного учета по месту жительства. Решением районного суда вынесено решение о выселении П. с ребенком. Уполномоченный направил заключение в суд с просьбой отсрочить исполнение судебного решения в рамках ст. 203 Гражданско-процессуального кодекса Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ (далее – ГПК РФ) до 01.10.2012 года. Данные требования были в суде удовлетворены. Дополнительно специалистами аппараты Уполномоченного было подготовлено исковое заявление в суд с просьбой обязать Б. возместить денежные средства, с учетом инфляции, полученных ею по расписке, в счет продажи жилого помещения.

Ситуации, касающиеся прекращения права пользования несовершеннолетними муниципальными жилыми помещениями (предоставленными по договору социального найма их родителям или другим собственникам)  также складываются не лучшим образом. И здесь можно привести следующий пример:

в адрес Уполномоченного обратилась гражданка Ч. по вопросу выселения из жилого помещения ее несовершеннолетней дочери Д. В своем обращении Ч. указала, что данное жилое помещение предоставлено ее бывшему супругу по договору социального найма. После развода в 1996 году Ч., совместно с дочерью, переехала на съемную квартиру, так как своего жилья не имела (регистрация по месту жительства осталась по адресу бывшего супруга). В сентябре 2011 года бывший супруг обратился в суд с исковым заявлением о признании Ч. и ее дочери Д. утратившими право пользования жилым помещением, с последующем снятием с регистрационного учета, указав, что Ч. и Д. длительное время не проживают в спорном жилом помещении и бремени по его содержанию не несут. Дополнительно Ч. указала, что бывший супруг М. постоянно чинил препятствия в пользовании Ч. и несовершеннолетней Д. жилым помещением. В случае удовлетворения судом исковых требований несовершеннолетняя Д. и Ч., фактически, стали бы лицом без определенного места жительства. В ходе досудебного разбирательства специалистами аппарата Уполномоченного была проведена беседа с бывшим супругом Ч., в которой ему были сообщены последствия выселения несовершеннолетней из жилого помещения. Бывший супруг Ч. указал, что регистрация в спорном жилом помещении ответчиков влияет на начисление коммунальных платежей за газ, воду и т.д. и что уплата за вышеуказанные коммунальные платежи негативно сказывается на его материальном состоянии. В результате данной беседы специалистами аппарата было предложено бывшему супругу Ч. заключить с Ч. соглашение по вопросу определения порядка пользования спорным жилым помещением несовершеннолетней Д., а также порядка уплаты коммунальных платежей Ч. Бывший супруг Ч. согласился заключить с Ч. соглашение. На следующий день после беседы он обратился в суд с просьбой отозвать ранее поданное исковое заявление. Специалистами аппарата Уполномоченного было подготовлено соглашение, которое подписали оба родителя несовершеннолетней Д. В настоящее время Д. проживает в вышеуказанном жилом помещении и готовится к поступлению в ВУЗ.

Следует указать, как бы сложилась ситуация, если бы бывший супруг Ч. отказался заключать соглашение о порядке пользования жилым помещением, порядке оплаты коммунальных услуг и не отозвал бы исковое заявление о выселении из суда. Обязанности нанимателя жилого помещения перечислены в ст. 678 ГК РФ, в частности такие как: наниматель обязан использовать жилое помещение только для проживания, обеспечивать его сохранность и поддерживать его в надлежащем состоянии, наниматель обязан своевременно вносить плату за жилое помещение. Если договором не установлено иное, наниматель обязан своевременно вносить коммунальные платежи; аналогичные права и обязанности нанимателя жилого помещения по договору социального найма жилого помещения предусмотрены ст. 67 ЖК РФ. Согласно ст. 68 ЖК РФ, наниматель жилого помещения по договору социального найма, не исполняющий обязанностей, предусмотренных жилищным законодательством и договором социального найма жилого помещения несет ответственность, предусмотренную законодательством. Статья 83 ЖК РФ устанавливает, что в случае выезда нанимателя или членов его семьи договор найма жилого помещения считается расторгнутым. Обычно суд факт не проживания граждан в спорной квартире в течение длительного времени расценивает их как выезд на другое постоянное места жительства в порядке реализации своего законного права на свободу передвижения и выбора места жительства. Исходя из вышеуказанных положений суд обычно приходит к выводу об удовлетворении исковых требований как в части признания ответчиков расторгнувшими договор социального найма жилого помещения в спорной квартире, тем самым оставив детей «на улице», поскольку в соответствии со ст. 3 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» граждане обязаны регистрироваться по месту жительства либо по месту пребывания в Российской Федерации, а в соответствии со ст. 20 ГК РФ местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает.
4. ЗАЩИТА ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

4.1. О реализации права детей на образование и развитие личности

В Калужской области, как и в других регионах нашей страны существует проблема соблюдения прав и законных интересов детей в сфере образования. 

Она имеет два основных аспекта: создание условий, гарантирующих соблюдение прав детей в учреждениях образования и использование возможностей учреждений образования для защиты законных интересов и прав ребенка.

Право на образование следует рассматривать как совокупность прав: 


1) на выбор образовательного учреждения или образовательной программы;


2) на получение образования в соответствии с установленными стандартами;


3) на обучение в условиях, гарантирующих безопасность ребенка;


4) на уважение своего человеческого достоинства, уважительное отношение со стороны персонала образовательного учреждения;


5) на обучение, осуществляемое на современной учебно-материальной базе;


6) на получение впервые бесплатного начального, основного, среднего (полного) общего образования, а на конкурсной основе – среднего профессионального, высшего профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях;


7) на обеспечение учебной литературой из фондов школьных библиотек;


8) на добровольное участие в трудовой деятельности по благоустройству школы;


9) на получение дополнительных (в том числе платных) образовательных услуг;


10) на социально-педагогическую и психолого-педагогическую помощь в процессе образования;


11) на равные права с другими при поступлении в образовательные учреждения следующего уровня;


12) на перевод (с согласия родителей) в другие образовательные учреждения такого же типа, в случае прекращения деятельности общеобразовательного учреждения или начального профессионального образования;


13) на получение образования (основного общего) на родном языке, а также на выбор языка обучения в пределах имеющихся возможностей;


14) на оставление общеобразовательного учреждения до получения основного общего образования, по достижении возраста 15 лет и согласия родителей (лиц, их заменяющих) и органа управления образованием;


15) на продолжение образования в образовательном учреждении, получающие образование в семье при условии положительной аттестации и решению родителей, лиц их заменяющих, на любом этапе обучения;


16) на перевод в другое образовательное учреждение, реализующее образовательную программу соответствующего уровня, при согласии этого учреждения и успешном прохождении учащимся аттестации;


17) на участие в управлении образовательным учреждением в соответствии с его Уставом;


18) на уважение и свободное выражение мнений и убеждений обучающимся;


19) на свободное посещение мероприятий, не предусмотренных учебным планом.

Право ребенка на образование и развитие личности осуществляется в Калужской области посредством создания и функционирования на территории области сети образовательных учреждений, реализующих преемственные образовательные программы различного уровня и направленности в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами и федеральными государственными требованиями.

По данным министерства образования и науки Калужской области с 1 сентября 2011 года начали работу 368 государственных и муниципальных общеобразовательных учреждения, в том числе: 


- 13 начальных общеобразовательных школ;


- 119 основных общеобразовательных школ;


- 228 средних общеобразовательных школ, из них: лицеи -7, гимназии – 4, средние общеобразовательные школы с углубленным изучением отдельных предметов – 4.

Всего в них обучается 85 968 человек. 

226 учреждения (61,4%) расположены в сельской местности, численность учащихся в них составляет 17 396 человек. 

Кроме того в системе образования области работают:


- 6 вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений;


- 15 специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья;


- 1 оздоровительное образовательное учреждение санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении;


- 2 общеобразовательных школы-интерната;


- 2 образовательных учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста.

В вечерних (сменных) школах обучалось 1 014 человек. 
В очно-заочной форме обучение велось в трех вечерних (сменных) школах. Количество обучающихся составило 668 человек.

В заочной форме обучение велось в трех вечерних (сменных) школах, в которых проходили обучение 346 детей.

В форме семейного образования обучались 57  детей. 

Всего индивидуально на дому обучалось 1 006 детей, из них с использованием дистанционных технологий 21. Из общего числа обучающихся на дому 250 человек обучалось по программам специальных (коррекционных) образовательных учреждений I-VIII вида, в том числе 4 человека дистанционно; 547 человек – по общеобразовательным программам, в том числе 11 дистанционно; 209 человек обучалось по индивидуальным учебным планам, в том числе 6 человек дистанционно.

Ежегодно вносятся коррективы в существующую сеть общеобразовательных учреждений Калужской области. 

Так, на 1 сентября 2011 года:

- 2 школы-детский сад в Боровском районе реорганизованы в детские сады;

- 1 начальная школа в Тарусском районе реорганизована в школу-детский сад, 2 начальные школы присоединены к основным школам, 3 начальные школы и 4 основные школы ликвидированы. 3 основные школы реорганизованы в начальные, 4 основные школы присоединены к средним школам;

- 1 средняя школа города Обнинска присоединена к Лицею физико-техническая школа.

Общая численность детей по каким-либо причинам, не посещающих занятия в школе в 2010/2011 учебном году составляла 122 человека (0,1% от общей численности обучающихся). 

В основном это связано с увеличением количества школьников, не посещающих занятия по причинам длительной болезни, освобождения от занятий на 1 год.
Для организации подвоза школьников в сельской местности в соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 11.06.2002 г. № 130 создано государственное учреждение «Школьный автобус». 

В настоящее время автобусный парк значительно обновлен. В течение 2011 года было приобретено 48 единиц транспорта. 

В настоящее время действует 200 маршрутов. Внедрена система спутникового слежения за передвижением школьных автобусов. В 2011 году приобретено оборудование на все единицы транспорта, в течение 2012 года оборудование будет полностью установлено. 

В целях обеспечения безопасного подвоза детей автобусами «Школьный» к месту учебы и обратно, сотрудниками ГУ «Школьный автобус» совместно с представителями министерства дорожного хозяйства области, «Калугадорзаказчик», ОГИБДД, обслуживающих дорожных организаций и председателями комиссий по безопасности дорожного движения муниципальных районов области дважды в год проводится комиссионное обследование всех действующих маршрутов. 

Ежегодно ведется переподготовка и повышение квалификации водителей школьного автобуса по 20-часовой программе по безопасности дорожного движения, инструктажи на период осеннее - зимней и весеннее – летней эксплуатации транспорта.

Данные мероприятия дают возможность обучающимся, их родителям право выбора общеобразовательного учреждения, где ученик может получить более качественную подготовку по предмету, решить вопрос ориентации сельских школ на профессиональную подготовку обучающихся. 

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» направлена на создание в школах условий, в которых учащимся было бы «комфортно и психологически, и физически».

В результате реализации долгосрочной целевой программы  «Совершенствование организации питания,  медицинского обеспечения и формирование здорового образа жизни  в общеобразовательных учреждениях Калужской области на 2011-2013 годы», утвержденной Законом Калужской области от 06.11.2007 № 368-ОЗ, в 2011 году в Калужской области количество школьников, получающих горячее питание в школах, составило 100%. 

Главными направлениями реализации вышеуказанной программы являются: повышение качества и доступности школьного питания за счёт перестройки организации питания на основе использования современных технологий приготовления пищи, увеличение адресной помощи детям из многодетных и малообеспеченных семей, выделения средств из областного и муниципальных бюджетов на компенсацию стоимости рационов школьного питания всем учащимся, обеспечение обучающихся 1-11 классов молоком и (или) молочными продуктами за счёт средств областного бюджета.

В 2011 году в  общеобразовательных учреждениях области 20368 детей из многодетных и малообеспеченных семей получали бесплатные завтраки и обеды в школах (24%). 

В соответствии с долгосрочной программой все учащиеся 1-11 классов получали за счёт средств областного бюджета молоко, что является настоятельной рекомендацией медицинских работников и специалистов в области детского питания.

В настоящее время в общеобразовательных учреждениях области созданы условия для обеспечения горячим питанием всех школьников области. Во всех школах области в соответствии с Санитарными правилами и нормами суточные рационы питания формируются  на основе согласованного с территориальными отделами Роспотребнадзора цикличного меню, в котором учитывается необходимый для школьника набор продуктов.

В общеобразовательных учреждениях  проводится большая работа по формированию навыков здорового питания не только среди детей, но и среди родителей. В образовательных учреждениях области реализуется образовательная программа «Разговор о правильном питании», разработанная специалистами Института возрастной физиологии Российской академии образования. Запланирована и проводится серия просветительских мероприятий с родителями по формированию и популяризации культуры питания, здорового  образа жизни (областной конкурс на лучший школьный завтрак и школьный обед «праздники каш» в школах области, областной конкурс на присвоение статуса «Школа, содействующая укреплению здоровья учащихся  и другое). Часто в школах организуется дегустация школьных завтраков для родителей. 

4.1. 1.  О нарушениях прав детей в системе общего образования

В адрес Уполномоченного в 2011 году поступило 119 обращений по вопросу нарушения прав и законных интересов ребенка в сфере общего образования: 

1 Унижение чести и достоинства ребенка в образовательных учреждениях со стороны педагогов

- жестокое обращение и применение психологического давления на ребенка со стороны учителя;


2 Нарушение норм и стандартов нахождения детей в образовательных учреждениях


3 Необоснованный отказ в размещении ребенка в школьных и дошкольных учреждениях


4 Проблема сокращения обслуживающего персонала


5 Качество преподавания в школе


6 Жестокое обращение и применение психологического давления на ребенка со стороны учителя;



- «выдавливание»  учащегося  из  школы по причине его плохой успеваемости;



- принуждение  родителей  к  участию  в  сборе  средств  на  ремонт образовательного учреждения;



- некачественное питание и отсутствие дополнительных источников питьевой воды для учащихся;



- неадекватное поведение одного из учащихся в классе;



- привлечение учащихся старших классов к уборке помещений и уборке снега на пришкольной территории;



- размещение   в   сети   интернет   видеозаписи   пребывания   детей   в образовательном учреждении без согласия законных представителей;


- обучение детей в условиях одновременного проведения ремонтных работ.

Самое большое количество обращений связано с правами и обязанностями школьников и других участников образовательного процесса, их взаимодействию и развитию демократических методов обучения, основанных на уважении прав учеников. 

Уделяя внимание вопросу безопасности детей в период их пребывания в образовательном учреждении необходимо отметить, что в данном случае речь идет, в том числе, и о психологической безопасности.

Статья 14 Федерального Закона от 24 июля 1998 года №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации гласит, что жестокое обращение с детьми, физическое или психологическое насилие над ними запрещены. 

В статье 5 Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании» утверждено право детей, обучающихся во всех образовательных учреждениях, на «уважение их человеческого достоинства». 

К сожалению это не всегда соблюдается.

В адрес Уполномоченного поступило заявление от гражданки Р. и гражданина А. в отношении нарушения прав и законных интересов их несовершеннолетнего ребенка, который обучается в одной из школ муниципального района Калужской области. 

В своем заявлении они сообщили следующее: «Из-за непедагогического поведения и отношения к ребенку учителя (классного руководителя Р.) ребенок был доведен до невроза (есть заключение врача). Наше обращение к директору школы Т. за разрешением проблемы привело к обратному: директор школы Т. стал третировать ребенка, стараясь выгнать его из школы. Наш семилетний сын постоянными придирками директора школы Т. был доведен до невротического состояния, стали появляться вспышки агрессии. Супруга директора школы Т., учитель начальных классов Ж. этой же школы, во время детской летней площадки (июнь 2011г.) устраивала травлю на ребенка: собирала детей, окружали нашего сына и заявляла ему, что он «самый плохой», с ним «никто не будет играть», потому, что его «все ненавидят»! Ребенок был доведен до суицидного состояния. Без помощи психолога мы обойтись уже не могли. Неоднократные обращения к заведующей муниципального РОНО, Главе администрации муниципального района, в министерство образования и науки Калужской области не дали должного результата…»

В соответствии со ст. 16, 17 Закона Калужской области от 25.02.2011 №108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области» сотрудниками аппарата Уполномоченного была проведена проверка фактов, изложенных в заявлении, в частности:

- проведены встречи и получены объяснения от директора школы Т., его супруги, являющейся учителем начальных классов данной школы, преподавательского состава, членов родительского комитета;

- получена справка о психологическом состоянии сына обратившихся граждан;

- запрошены иные документы, имеющие отношение  к данному заявлению.

Для всестороннего и объективного рассмотрения поступившего заявления создана межведомственная комиссия (далее - комиссия).

В ходе рассмотрения данной ситуации комиссия ознакомилась с материалами дела, опросила участников конфликта, общественность, иных заинтересованных лиц (в том числе жителей муниципального образования и родителей детей, обучающихся в школе).

По результатам работ комиссия пришла к следующим выводам:

1. В течение всего периода конфликта директором школы Т. не принято достаточных мер для рассмотрения обращений гражданина А., урегулирования конфликта, и создания комфортных эмоциональных условий для обучения его сына, за что директору школы Т., согласно приказу отдела образования администрации муниципального района было объявлено замечание;

2.Поведение гражданина А. в данной конфликтной ситуации демонстрирует недостаток гибкости, слишком жестокую жизненную позицию, стремление видеть источник своих проблем в окружении. Отказ от проявления таких моделей поведения как великодушие, умение прощать, конструктивно решать проблемы при защите своих прав, негативно сказывается на личностном развитии ребенка гражданина А.

Кроме того, комиссия рекомендовала гражданину А. своего сына, «как наиболее незащищенного участника конфликта перевести в другое общеобразовательное учреждение, что позволит сформировать вокруг него новое безопасное пространство, в котором он на сегодняшний момент нуждается».

Учитывая, что ответственность за создание необходимых условий для учебы, труда и отдыха обучающихся несут должностные лица образовательного учреждения в соответствии с законодательством РФ и уставом данного образовательного учреждения, в адрес Главы администрации муниципального района Уполномоченным было  направлено рекомендательное письмо об устранении выявленных нарушений.

В настоящее время мальчик обучается в Государственной казенной общеобразовательной школе-интернате. Однако гражданин А. продолжает писать в разные организации, добиваясь наказания «виновных». Учитывая это, данная конфликтная ситуация находится на личном контроле Уполномоченного.

Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании» имеет прямое отношение к правам ребёнка, являясь документом значительного педагогического значения. Так, в главе V «Социальные гарантии реализации прав граждан на образование», статья 50 «Права и социальная защита обучающихся, воспитанников» декларируется: «Обучающиеся всех образовательных учреждений имеют право на получение образования в соответствии с государственными образовательными стандартами, ... на уважение своего человеческого достоинства…». 

Обращения, поступающие в адрес Уполномоченного, показывают, что в калужских школах есть и другие взаимоотношения участников образовательного процесса.

Уполномоченному поступило заявление гражданина С., содержащее претензии к качеству преподавания математики в 9 классе одной из школ г. Калуги учителем Т. Из заявления следовало, что учитель Т. «не может объективно объяснить материал, в результате чего у его сына практически только неудовлетворительные оценки по алгебре и геометрии». 

Как следует из обращения, гражданин С. по данному вопросу неоднократно обращался к администрации школы, в городской отдел образования, но с их стороны никаких мер принято не было. Более того, на его ребенка со стороны администрации школы и преподавателя Т. оказывалось психологическое давление, действия родителей обсуждались перед всем классом. После того, как его сын пришел домой в стрессовом состоянии по причине неудовлетворительной оценки по алгебре за II четверть, гражданин С. решил обратиться за помощью к Уполномоченному.

Также в адрес Уполномоченного поступило еще 2 обращения от гражданки К. и гражданки М. о низком уровне текущей успеваемости их дочерей, обучающихся в том же классе и в той же школе. Из текста обращения гражданки М. «Когда ребенок подходит к учителю Т. и просит объяснить ее ошибку в контрольной работе, самостоятельной она отвечает в грубой форме или игнорирует». Гражданка К. сообщает, что «из-за занижения оценок по математике вынуждены были перевести ребенка в другую школу. По результатам II четверти у нового учителя по алгебре у ее дочери отметка «4», по геометрии «5». В то время как учитель Т. оценивал знания ее дочери на отметку «3».

В результате служебной проверки выяснилось, что действительно текущая успеваемость учащихся по математике в классе, где учились дети заявителей, снизилась и значительно. 

Был проведен персональный контроль за работой учителя математики Т.

В справке по итогам персонального контроля учителя Т. сделан вывод о«недопустимо низком уровне обученности учащихся в 9 классах».

В соответствии с приказом по школе «О результатах персонального контроля учителя математики Т.» учителю Т. необходимо:

1. Усилить работу со слабоуспевающими учащимися по темам, обеспечивающим выполнение базового уровня, активнее вовлекать их в процесс работы на уроке.

2. Фиксировать дополнительную работу со слабоуспевающими учащимися в тетрадях индивидуальной работы.

3. Больше внимания уделять мотивации обучения, стимулировать активность учащихся на уроке через создание ситуации успеха.

Однако по итогам II четверти успеваемость по математике не изменилась.
В то же время по всем предметам, кроме физики, успеваемость учащихся класса - 100 %, по физике – 96%. 

В рамках проверки фактов, изложенных в обращениях выше указанных граждан, были изучены документы, позволяющие сделать заключение о системе работы учителя Т.. По результатам их рассмотрения и с учетом вышеизложенной информации Уполномоченным было направлено письмо в управление образования города Калуги с просьбой разобраться в сложившейся ситуации. Однако, несмотря на вышеизложенные факты и информацию по результатам служебной проверки работы учителя Т., проведенной сотрудником аппарата, управление образование г. Калуги не считает претензии гражданина С., гражданки М и гражданки К. обоснованными. Данные выводы были сделаны сотрудником управления образования г. Калуги на основании рассмотрения материалов присланных администрацией школы. В школу сотрудник управления образования г. Калуги не выезжал, факты обращения в управления образования г. Калуги гражданина С. подтвердил. 
В целях обеспечения прав участников образовательного процесса в школе, где учатся дети заявителей, Уполномоченный оставила обращение вышеуказанных граждан  на контроле до завершения учебного года и подведения итогов государственной (итоговой аттестации). 

Конституция Российской Федерации (ст.19) гарантирует всем гражданам, в том числе учащимся, равноправие. Несправедливая оценка успеваемости учащегося помимо нравственных страданий, влияет на итоговые отметки и, соответственно, возможность на дальнейший доступ к образованию в средне специальных и высших учебных заведениях.

Следовательно, у родителя (учащегося) возникает право на защиту, которая может быть реализована как в административном, так и в судебном порядке. 

В адрес Уполномоченного обратилась гражданка М. с просьбой о помощи в решении конфликта с образовательным учреждением. Гражданка М. утверждала, что ее ребенку незаслуженно занижают оценки по математике, а решить вопрос с учителем и администрацией школы мирным путем не получается.
По фактам, изложенным в обращении гражданки М., сотрудником аппарата Уполномоченного была проведена служебная проверка деятельности учителя: проверен классный журнал, журнал индивидуально-групповых занятий учителя математики П., тетради для контрольных работ, рабочие тетради по алгебре и геометрии дочери гражданки М.. Также состоялся разговор с директором школы, заместителем директора по УВР, классным руководителем, учителем математики П. 

В ходе беседы выяснилось, что проблемы с усвоением образовательной программы по алгебре и геометрии появились в результате нерегулярного выполнения домашних заданий, непосещения дополнительных занятий по математике, демонстративном отказе от работы на уроках, нарушении дисциплины на уроках.

Учитывая, что у девочки переходный возраст, что она дружит с «проблемными» девочками, ей необходима помощь не только со стороны родителей, но и со стороны психолога, классного руководителя, педагогов. Сотрудником аппарата Уполномоченного было рекомендовано при проведении уроков, внеклассных мероприятий учитывать возрастные особенности психического развития девочки.

Достаточное количество отметок в классном журнале, объективность оценивания учителем математики самостоятельных, контрольных и домашних работ, выполняемых дочерью гражданки М., не позволили сделать вывод о предвзятом отношении учителя математики П. к дочери гражданки М. 

Предпринятые меры со стороны руководства школы, педагогических работников помогли разрешению вышеуказанной конфликтной ситуации.

                                                         ******

Сотрудниками аппарата Уполномоченного ведется работа и по разрешению конфликта, изложенного в обращении гражданки Т. 
Текст обращения гражданки Т.: «Я являюсь мамой троих детей… В этом году я уже обращалась в органы внутренних дел, департамент образования, прокуратуру с просьбой разобраться в предвзятом отношении учителя С. к моей дочери. Со второй четверти ребенок отказывается посещать школу….Учитель С. ребенку в лицо говорит: «Ты неблагодарная и опасная девочка» Мне она неоднократно предлагала сменить школу, так как она приложит все усилия чтобы моего ребенка исключили. … Только после неоднократных моих жалоб директору школы учитель С. перестала выгонять дочь за дверь при этом она сказала чтоб я нанимала частного репетитора потому что она отказывается вести уроки. … Я очень боюсь когда девочка, уходит в школу так как она уже высказывает мысли о суициде из-за учителя С. и наотрез отказывается посещать ее уроки Помогите не допустить трагедии!!!».
Выяснилось, что С. является заместителем директора по Учебно-воспитательной работе (УВР), а уроки в классе дочери гражданки Т. замещает, так как должность преподавателя временно вакантна.
Факты, изложенные в обращении гражданки Т., были обсуждены с директором школы и учителем С. 

Директором школы было назначено проведение персонального контроля работы учителя С.
Кроме того, директор школы сообщила, что будет лично вести уроки в классе дочери гражданки Т., пока не примут на работу штатного преподавателя, работа по подбору кандидата на вакантную должность администрацией школы ведется.

В соответствии с информацией, содержащейся в вышеуказанном письме директора школы, «администрация школы прилагает все усилия для установления нормальной рабочей обстановки в классе, для формирования у школьников основ организации своей деятельности, взаимодействия с учителями и сверстниками». 

 С апреля текущего года у девочки новый учитель, также для нее организованы дополнительные занятия.
Конфликтная ситуация находится на контроле Уполномоченного.
                                                                    ******
В адрес Уполномоченного поступило устное обращение гражданина Ж. - жителя сельского поселения муниципального района Калужской области в отношении нарушения прав и законных интересов детей, в части соблюдения санитарно-эпидемиологических требований к условиям и организации обучения в основной общеобразовательной школе сельского поселения.

При посещении школы были выявлены факты не соблюдения санитарно-эпидемиологических требований к условиям и организации обучения детей. 

После вмешательства Уполномоченного в кратчайшие сроки нарушения, выявленные при посещении школы, были устранены. Директору школы П. приказом отдела образования и охраны прав детства администрации муниципального района «Мосальский район» было наложено дисциплинарное наказание.

Довольно много устных обращений родителей к Уполномоченному касалось  сбора средств от родителей на ремонт помещений, оборудование классов и групп, приобретение канцелярских и хозяйственных товаров, организацию спектаклей, фотоуслуги, экскурсии, учебники.
Сотрудники аппарата Уполномоченного разъясняли обратившимся родителям, что в соответствии со ст. 38 Конституции Российской Федерации, материнство и детство находятся под защитой государства. Важнейшей функцией Российского государства как социального государства является обеспечение прав каждого гражданина на образование, общедоступность и бесплатность которого в муниципальных образовательных учреждениях гарантируется ст. 43 части 1 и 2 Конституции Российской Федерации. Одним из условий, способствующих содействию привлечения внебюджетных средств, для обеспечения деятельности и развития образовательного учреждения, является организация в нем попечительских советов.

4.2. О реализации прав детей в учреждениях дошкольного образования

Развитие системы дошкольного образования рассматривается как один из факторов улучшения демографической ситуации в Калужской области. 

В настоящее время на территории Калужской области основную общеобразовательную программу дошкольного образования реализуют 261 дошкольное образовательное учреждение, 5 начальных школ - детских садов, 163 общеобразовательные школы.

Несмотря на гарантированное законодательством РФ право на общедоступность и бесплатность дошкольного образования в Калужской области сохраняется проблема устройства детей в детские дошкольные образовательные учреждения.

В очереди в детские сады области  в 2010 году числилось 4 690 детей. На 1 октября 2011 года очередь в детские сады Калужской области  составила 2 973  человек, т.е. очередь уменьшилась на 1 717 человек. В связи с открытием детских садов в г. Калуге и г. Боровске в декабре 2011 года очередь в детские сады на 1 января 2012 года составила 2 814 человек. В основном в очереди числятся дети до 3 лет (1821 ребенок).

Численность воспитанников государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждений составляет 36 264 ребенка. 

В целях обеспечения доступности и повышения качества дошкольного образования Правительством Калужской области принята долгосрочная целевая программа «Модернизация дошкольного образования Калужской области на 2011-2015 годы» с объемом финансирования  361 653,0 тыс. рублей.  При реализации мероприятий Программы в 2011 году было открыто дополнительно 95 новых дошкольных  групп на 1815 мест, открыто 7 детских садов, в том числе за счет строительства и реконструкции зданий.

На ремонт помещений и оборудование вновь открываемых дошкольных групп было затрачено 8 млн. 259 тыс. рублей из федерального бюджета, 29 млн. 905 тыс. рублей из областного бюджета и более 70 млн. рублей из местных бюджетов.  

В 2012 году планируется организовать 127 новых дошкольных групп на  2 485  мест на базе муниципальных школ и детских садов. На оборудование вновь открываемых дошкольных групп из областного бюджета выделено 31 млн. рублей.

Значительно сократить очередь позволит развитие вариативных форм дошкольного образования: группы кратковременного пребывания, дошкольные группы при школах, семейные дошкольные группы, а также развитие негосударственного сектора дошкольного образования. В настоящее время в городской местности спросом у населения пользуются группы кратковременного пребывания на базе действующих детских садов (48 групп, 668 детей), в сельской местности увеличивается количество дошкольных групп при сельских  школах.  В 2011/2012 учебном году  при 163 школах области (44,3% от всех школ области или 72,1% от сельских школ) функционируют 242 дошкольные группы, в которых воспитываются 2 845 детей дошкольного возраста.

Охват детей  в возрасте от 2-7 лет всеми формами дошкольного образования составил в 2011 году 86,5% ( в 2010г.- 84,5%), от 1-7 лет - 72,1 %.

В настоящее время в Калужской области Агентством регионального развития разрабатывается проект по строительству типовых зданий детских садов одновременно в нескольких районах области. Согласно проекту предполагается строительство 19 зданий детских садов в 13 муниципальных образованиях области (на 2 740 мест). Строительство детских садов основано на использовании механизма частно-государственного партнерства и рассчитано согласно проекту концессионного соглашения на 2 года.  В результате реализации концессионного соглашения по строительству новых детских садов и развитию вариативных форм дошкольного образования  проблема доступности дошкольного образования в Калужской области будет решена.

Развитию конкуренции в сфере дошкольного образования, решению проблем доступности будет способствовать развитие негосударственного сектора дошкольного образования (частные детские сады, корпоративные детские сады, негосударственные организации, оказывающие  населению услуги дошкольного образования, присмотра и ухода за детьми). В этой связи интересен опыт г. Обнинска, где в мае 2011 года открылся первый в области корпоративный детский сад, т.е. детский сад по месту работы родителей, рассчитанный одновременно на 2 группы детей  сотрудников в возрасте от 3 до 7 лет. 

В целях поддержки семей, воспитывающих детей дошкольного возраста, в двух муниципальных образованиях (г. Калуга (4500 руб.) и Людиновский район (3300 руб.) принято решение о  ежемесячных выплатах родителям, чьи дети не посещают дошкольные учреждения по причине дефицита мест. Такими выплатами пользуются  137 родителей.

Важным направлением обеспечения доступности услуг дошкольного образования является электронизация государственных услуг по приему заявлений от родителей, постановке на учет и приему детей в дошкольные образовательные учреждения (электронная очередь). В 2011 году в 5  пилотных районах введена электронная очередь в детские сады. В 2012 г. электронная очередь будет организована во всех районах области.

В соответствии с положениями Концепции развития дошкольного образования Калужской области до 2020 года в целях поддержки развития вариативных форм дошкольного образования министерством образования и науки области разработаны положение о семейных дошкольных группах и рекомендации по созданию негосударственных детских садов и организаций, оказывающих услуги в сфере дошкольного образования. 

В Калужской области проводится информационно-разъяснительная работа  с семьями, нуждающимися в услугах дошкольных образовательных учреждений, о возможности получения дошкольного образования с использованием вариативных моделей: групп кратковременного пребывания воспитанников, дошкольных групп при школах, семейных детских садов, негосударственных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования, присмотра и ухода. 

В соответствии с действующим законодательством проводятся мероприятия по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Расходы  областного бюджета  для выплаты родителям компенсации в 2011 году составили 53,1 млн. рублей.

Совместно с отделением  Пенсионного Фонда Российской Федерации по Калужской области проводится организационная работа по использованию средств материнского (семейного) капитала на оплату содержания детей в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Сведения о количестве выданных сертификатов на материнский (семейный) капитал и о количестве семей реализовавших свое право на материнский (семейный) капитал указаны в таблице № 11.
  Таблица № 11.
	№ № п/п
	Год распоряжения
	Количество выданных сертификатов
	Количество семей реализовавших свое право на материнский (семейный) капитал

	
	
	
	Приобретение или строительство  жилья
	Погашение кредитов на приобретение или строительство жилья
	Образование

	1
	2009
	5682
	0
	524
	0

	2
	2010
	4742
	104
	617
	39

	3
	2011
	4204
	916
	921
	106

	Итого
	14628
	1020
	2062
	142


4.2.1. Нарушения прав детей в учреждениях дошкольного образования

В соответствии со ст. 38 Конституции Российской Федерации, материнство и детство находятся под защитой государства. Важнейшей функцией Российского государства как социального государства является обеспечение прав каждого гражданина на образование, в том числе дошкольного, общедоступность и бесплатность которого в муниципальных образовательных учреждениях гарантируется ст. 43 части 1 и 2 Конституции Российской Федерации. Применение методов физического и психического насилия по отношению к обучающимся, воспитанникам не допускается (пункта 6 ст. 15 Закона РФ «Об образовании»).

В адрес Уполномоченного по электронной почте поступило обращение от родителей детского сада муниципального образования  Калужской области с просьбой помочь им прекратить произвол и издевательство над ними и их детьми о стороны воспитателя С.

Из обращения видно, что воспитатель С. использует оскорбительные выражения с повышением голоса по отношению к их детям: «никакой», «глупый», «тупой»….. Кроме того, ею проводится систематическая необоснованная критика в адрес детей, выводящая их из душевного равновесия.
Из текста обращения: «При возникновении конфликтных ситуаций с ребенком …производит запугивания психологическими приемами: «…я сказала, что это наш секрет и ни в коем случае!!! рассказывать родителям это нельзя!!! Ведь я сильнее твоей мамы и её смогу победить!». Не разрешает детям брать игрушки, кстати, приобретенные на наши средства. Причем использует недопустимые для педагога доводы: «…пока твоя мама не заплатит за детский садик – игрушки не бери!». Половины игрушек, купленных на наши средства, дети не видят. А те, которые есть в группе - хранятся, как музейные экспонаты, без права их трогать….».
По данному обращению сотрудником аппарата была проведена служебная проверка. Учитывая, что факты, указанные в обращение родителей, подтвердились, заведующему муниципальным казенным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Родничок» было указано на недопустимость сбора средств с родителей воспитанников учреждения. 

В соответствии с информацией, содержащейся в письме и.о. Главы администрации муниципального района заведующему детского сада  было объявлено дисциплинарное взыскание – выговор. Воспитатель С. уволена на основании личного заявления. 

Несмотря на принимаемые меры по развитию сети детских дошкольных учреждений серьезной проблемой в регионе остается нехватка мест в детских дошкольных учреждениях. 

К сожалению, в некоторых случаях основаниями для обращений служит недостаточно внимательный подход к приему посетителей сотрудниками муниципальных органов управления образованием. 

К Уполномоченному поступило заявление одинокой матери С. о содействии в устройстве ее 2-х летнего сына в детский сад. Из заявления следует, что гражданка С. проживает со своим 2-х летним ребенком в 2-х комнатной квартире совместно с братом и матерью. Ее брат находится в алкогольной и наркотической зависимости более 2-х лет. Каждый день гражданка С. Отводит ребенка к няне, на которую она тратит половину своего месячного заработка. Из заявления: «Прошу помочь устроить моего ребенка в детский ад (в ясельную группу). Ведь только в этом случае у меня появиться возможность снимать квартиру и уйти из ада, в котором мы с ребенком сейчас проживаем». 

После обращения  Уполномоченного к Городскому Голове ребенок гражданки С. стал посещать дошкольное образовательное учреждение г. Калуги.

*****

В адрес Уполномоченного при Президенте Российской по правам ребенка П. Астахова поступило гражданина Т., отбывающего наказание в исправительной колонии, с просьбой оказать содействие его жене в устройстве ребенка в детский сад. Учитывая, что права несовершеннолетнего ребенка были нарушены, Уполномоченным  были предприняты необходимые меры по их восстановлению. Результат - сыну гражданина Т. предоставлено место в детском саду.
По результатам рассмотрения аналогичных обращений Уполномоченным было оказано содействие гражданке Г. и гражданке А. в предоставлении их несовершеннолетним детям места в детских дошкольных учреждениях. 
4.3. О реализации права на образование детей с ограниченными возможностями здоровья

Дети-инвалиды – особая категория детей, которая требует повышенного внимания, поддержки и помощи, как со стороны государства, так и со стороны общества в целом.

В Калужской области существует система образовательных учреждений интернатного типа для детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов. 

В 2011 году в области функционировало:

- специальных (коррекционных) школ-интернатов -  14 и 1 школа, в том числе:

-  учреждений  для детей с умственной отсталостью - 10;

- учреждений для детей с задержкой психического развития - 1;

- учреждений   для глухих детей -1;

- учреждений   для слабослышащих и позднооглохших детей -1;

- учреждений для слепых и слабовидящих детей - 1;

- учреждений  для детей с тяжелыми нарушениями речи - 1.

Все вышеназванные образовательные учреждения предоставляют общедоступное и бесплатное начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование по основным образовательным программам для обучающихся,  воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, реализуют специальные программы для детей с умственной отсталостью.

Направление в указанные образовательные учреждения осуществляется министерством образования и науки Калужской области только с согласия родителей (законных представителей) и на основании заключения психолого-медико-педагогической комиссии.

По состоянию на 1 января 2011 года в школах-интернатах области обучаются и воспитываются 2560 детей, в том числе 360 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, (из них, 40 воспитываются в  приемных семьях и 79 детей – под опекой),  557 детей-инвалидов. В образовательных учреждениях созданы условия для обучения, воспитания и проживания детей, организации труда и досуга, воспитанники обеспечены полноценным питанием. В учреждениях интернатного типа работают около 700 высококвалифицированных управленческих и педагогических кадров.

Основная задача школ-интернатов Калужской области – это поиск такого типа обучения, который лучше всего подходит учащемуся, индивидуальным возможностям состояния его здоровья, созданию условий, способствующих его развитию, реабилитации и социальной адаптации и  интеграции в общество. 

Во всех типах коррекционных школ действуют психолого-медико-педагогические консилиумы. На консилиумах намечается программа комплексной коррекционно-развивающей помощи каждому ребенку, составляется индивидуальная программа обучения и воспитания, которая находит отражение в дневниках наблюдений. Индивидуальная коррекция проходит постепенно, последовательно и по этапам, с анализом результатов работы на каждом этапе. По мере исправления типичных недостатков и затруднений и выравнивания учащихся, с которыми проводилась индивидуальная коррекция, они включаются во фронтальную работу класса или трудовой группы.

В специальных (коррекционных) школах области создана система индивидуального сопровождения учащихся. В каждой специальной школе имеется педагог-психолог, социальной педагог, учитель-логопед, учитель-дефектолог. Ими ежедневно проводятся индивидуальные и групповые занятия, беседы с детьми. Они участвуют во внеклассных мероприятиях, помогают детям справиться с трудностями общения, поведения, занимаются вопросами профориентации и др.

 В целях выявления недостатков в развитии детей, определения программы обучения и организации коррекционной работы на ранних этапах развития ребенка в области функционирует 8 психолого-медико-педагогических комиссий. 

В специальных (коррекционных) образовательных учреждениях Калужской области созданы условия для обучения и воспитания детей-инвалидов, позволяющие вести работу по их социальной реабилитации, адаптации и интеграции в общество. Дети обеспечены полноценным питанием. Совершенствуется материально-техническая база образовательного процесса. Каждый ребенок-инвалид имеет право на получение образования. В области используется для данной категории детей очное обучение и надомное образование.

Все специальные (коррекционные) образовательные учреждения области имеют лицензию.

Для лиц с ограниченными возможностями здоровья организован пункт приема экзамена в форме ЕГЭ,  со специально организованными местами и средой. 

Наполняемость школ-интернатов соответствует санитарным нормам. Имеются в наличии вакантные места. Для детей, которые по медицинским  показаниям не могут посещать школу, организовано индивидуальное обучение на дому. Учебниками и необходимым оборудованием дети, обучающиеся индивидуально на дому, обеспечены полностью.

В 2011 году была продолжена работа по укреплению материально-технической базы образовательного процесса в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях: и обеспечения аппаратно-программными комплексами детей-инвалидов. Приобретены интерактивные доски и интерактивные копи устройства, позволяющие создавать разнообразные и интересные интерактивные уроки. Для психологической коррекции, снятия стрессов, преодоления сезонных депрессий, а также стимуляций различных функций организма: слуха, зрения, осязания, обоняния, в том числе для с лиц с психическими нарушениями оборудованы мультисенсорные комнаты.

В целях реализации  прав детей-инвалидов на получение качественного общего образования, в рамках мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» реализуется проект «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов». На базе ГКОШИ «Областной реабилитационный центр» создан Центр образования детей-инвалидов, обучающихся на дому, подготовлена материально-техническая и учебно-методическая база для дистанционного обучения детей-инвалидов. Дистанционной формой обучения охвачено 76% детей-инвалидов, не имеющих медицинских противопоказаний.

Одним из приоритетных направлений работы министерства образования и науки области среди детей-инвалидов  является укрепление здоровья данной категории детей.

 Для детей-инвалидов ежегодно проходят областные спартакиады по различным видам спорта: легкой атлетике, лыжным гонкам, настольному теннису, шашкам, футболу, туристические слеты. Воспитанники школ-интернатов активно участвуют во Всероссийских соревнованиях по волейболу, мини-футболу, настольному теннису, легкой атлетике. Также данная категория детей успешно  участвует во Всероссийских акциях «Кросс наций» и « Лыжня России».

4.3.1. О нарушении прав детей с ограниченными возможностями здоровья

Проблемы защиты прав детей с ограниченными возможностями здоровья остаются на особом контроле Уполномоченного. 

В течение 2011 года в рамках проведения мониторинга обеспечения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в интернатных учреждениях Калужской области специалисты аппарата Уполномоченного посетили все интернатные учреждений области. 11 интернатных учреждений Уполномоченный посетила по собственной инициативе, 2 учреждения в рамках проверок по обращениям заявителей.

В адрес Уполномоченного поступило устное обращение от гражданки К. - воспитанницы государственного образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в отношении возможности перевода ее на обучение в общеобразовательное учреждение г. Калуги. В рамках рассмотрения заявления и проверки обстоятельств, подлежащих выяснению, а также проверки содержания воспитанника С., состоящего на контроле аппарата Уполномоченного в рамках рассматриваемого заявления гражданки Л.,  сотрудники аппарата года посетили государственное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и ознакомились с личными делами вышеуказанных воспитанников.

В рамках данной работы сотрудниками аппарата Уполномоченного был выявлен ряд нарушений, о которых Уполномоченный проинформировала министерство образования и науки Калужской области. 

Согласно информации министерства образования и науки Калужской области выявленные нарушения устранены.
В целях защиты и восстановления прав на охрану здоровья и предоставление услуг здравоохранения несовершеннолетним, в том числе из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей была проведена проверка в Государственном казенном специальном (коррекционном) образовательного учреждения Калужской области для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Калужская специальная коррекционная общеобразовательная школа-интернат № 4 VIII вида» (далее школа-интернат № 4).

В ходе проверки выяснилось, что были уничтожены «журналы подлежащие длительному хранению:

- амбулаторный прием учащихся 2009-2011;

- журнал списания медикаментов 2009-2011;

- журнал выдачи продуктов питания;

- журнал вкладыш рациона;

- журнал контроля за пищеблоком».

В соответствии со ст. 51 главы V Закона Российской Федерации «Об образовании» образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников. 

Чтобы выяснить, что стоит за фактом уничтожения вышеуказанных документов, касающихся питания и медицинского обслуживания воспитанников школы-интерната. Уполномоченный обратился к и.о. прокурора Калужской области с просьбой разобраться в сложившейся ситуации. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение гражданки В., матери ребенка-инвалида 2003 года рождения, который страдает тяжелым неизлечимым заболеванием. Согласно заключению областной ПМПК и справке клинико-экспертной комиссии МУЗ ДГБ ребенку рекомендовано индивидуальное обучение на дому по программе общеобразовательной школы.

Из обращения гражданки В. следует, что с начала обучения у ребенка возникли проблемы с учителем М. Уроки с учителем М. проходили для сына гражданки В. в стрессовой ситуации. Гражданка В. обратилась к директору лицея, где обучался ее сын с заявлением о замене учителя ее сыну, в связи «с применением учителем М. психологического насилия при обучении сына и нанесением ему психологических травм, следствием чего является нарушение ч.1 ст. 21 Конституции РФ, нарушение ч.6 ст. 15 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании». По результатам обращения учитель М. была отстранена от обучения ребенка гражданки В.
Также в рамках разбирательства по жалобе гражданка В. выяснила, что учитель М. в течении всего I полугодия 2010-2011 года получала в столовой лицея дополнительное питание (молоко) для ее ребенка, затем распоряжалась им по своему усмотрению, присваивала себе.  По результатам обращения гражданки В. в прокуратуру г. Калуги по поводу восстановления нарушенных прав ее сына учитель М. была признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 5.57 КоАП РФ и ей было назначено наказание в виде административного штрафа. 

Конфликт между гражданкой В. и руководством лицея был урегулирован Уполномоченным. Сын гражданки М.  обучается на дому с использованием дистанционных образовательных технологий другим учителем. 

5. ЗАЩИТА ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

5.1. О реализации права детей на охрану здоровья и медицинскую помощь

Согласно Конвенции о правах ребенка, каждый ребенок имеет право на жизнь, полноценное развитие, заботу о своем здоровье. 
В Калужской области деятельность по охране здоровья и содействию здоровому образу жизни детей ведётся по следующим направлениям:

-оказание медицинской помощи; 

- проведение индивидуальной профилактической работы с детьми и родителями;

-раннее выявление детей на начальных стадиях неблагополучия, принятие комплекса мер по защите их прав и законных интересов;

-организация круглосуточного приема и содержание в лечебно-профилактических учреждениях заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей;

-выхаживание и воспитание детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо имеющих родителей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также содействие органам опеки и попечительства в устройстве таких несовершеннолетних;

-учет и профилактическая работа с несовершеннолетними, употребляющими спиртные напитки и наркотики, страдающими другими социально значимыми заболеваниями.  

-взаимодействие с заинтересованными службами и ведомствами; 

-распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, а также пропаганда здорового образа жизни и др.
Данная деятельность осуществляется в рамках действующего законодательства (Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", Семейный кодекс Российской Федерации (гл. 11 "Права несовершеннолетних детей"), Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (в ред. от 13 октября 2009 г.), Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве" и др.).  

Защита прав несовершеннолетних на медицинскую помощь реализуется всеми лечебно-профилактическими учреждениями области. 
Таблица № 12

	Профилактические осмотры
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число здоровых детей среди: 
	226149
	26702
	28203
	28889

	школьников начальных классов
	25641
	26164
	27416
	23778

	школьников средних классов 
	32316
	33963
	31099
	22467

	школьников старших классов 
	7665
	6331
	7089
	10876

	выпускников общеобразовательных учреждений 

	4222
	3291
	8686
	5980

	учащихся учреждений начального профессионального образования 
	8375
	8245
	7952
	6525

	учащихся учреждений среднего профессионального образования 
	10720
	10002
	10507
	10032

	беспризорных несовершеннолетних 











	
	
	
	

	Число детей, имеющих хроническую патологию среди: 
	6620
	6640
	7140
	9637

	школьников начальных классов 
	6191
	6694
	6941
	7925

	школьников средних классов
	8589
	8198
	7873
	7489

	школьников старших классов
	1980
	1803
	1794
	1952

	выпускников общеобразовательных учреждений
	1069
	833
	933
	1044

	учащихся учреждений начального профессионального образования
	1962
	1731
	1826
	1704

	учащихся учреждений среднего профессионального образования
	2712
	2532
	2660
	2382

	Число детей, имеющих инвалидность среди: дошкольников
	647
	705
	741
	721

	школьников начальных классов 
	385
	427
	445
	458

	школьников средних классов 

	818
	775
	713
	745

	школьников старших классов 
	434
	417
	384
	369

	выпускников общеобразовательных учреждений
	217
	208
	191
	185

	учащихся учреждений начального профессионального образования
	0
	0
	0
	0

	учащихся учреждений среднего профессионального образования
	1
	2
	0
	0

	учащихся учреждений среднего профессионального образования





	0
	0
	0
	0


Осуществляемые мероприятия:

- диспансеризация пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Мероприятия по диспансеризации проводятся в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье». Число детей, прошедших диспансеризацию: 2009 г.- 3620 детей, в 2010- 3663, 2011 г.- 3600 детей (100,9%); 

- программа «Родовой сертификат». В соответствии с нормативными документами с 2006г. в женских консультациях продолжается выписка рецептов и обеспечение беременных женщин лекарственными препаратами, с 2010 года беременные женщины обеспечиваются за счет средств родового сертификата всеми необходимыми лекарственными препаратами по медицинским показаниям. Средняя сумма лекарственного обеспечения одной беременной составила 800 рублей. На средства родового сертификата в 2011 г. для улучшения качества медицинского обслуживания детей для акушерских отделений закуплено оборудование, расходные материалы и дорогостоящие лекарственные препараты. Во всех родильных отделениях введено дополнительное питание для беременных и родильниц;


- диспансеризации детей первого года жизни. Выполнение стандарта диспансерного наблюдения детей первого года жизни в полном объеме составило 70% от числа наблюдавшихся; 


- реализация Закона Калужской области от 06.05.2005г. № 69-ОЗ «Об обеспечении полноценным питанием кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет и установлении размера денежной компенсации на питание беременным женщинам и детям первого года жизни, находящимся на грудном вскармливании». Ежемесячно полноценным питанием обеспечиваются в среднем около 20 тыс. получателей,  из них  3625 кормящих женщин, 4372 детей 1-го года жизни, находящихся на искусственном вскармливании,  6593 детей 2-го года жизни,  5253 детей 3-го года жизни;


- работа по предупреждению абортов у несовершеннолетних девочек. В женских консультациях, в лечебно-профилактических учреждениях области (далее ЛПУ) на постоянной основе осуществляются индивидуальные консультации, лектории, беседы, работают «Школа материнства», «Школа для девочек и девушек подростков по сохранению репродуктивного здоровья». Совместно с центром «Доверие» проводится работа с юными женщинами по программе «Юнона» и др. Проведение мероприятий сопровождается распространением информационных материалов – памятки, листовки, буклеты, показом видео - фильмов  и др. Активно осуществляется  психологическое сопровождение женщин, решивших прервать беременность. Проводится  мониторинг  и анализ причин, предшествующих прерыванию беременности. 

ЛПУ взаимодействуют с Калужской Епархией (ведется  тематический цикл бесед служителями церкви  в женских консультациях г. Калуги) по укреплению семейных ценностей.

При содействии СМИ в печатных изданиях размещается цикл лекций под рубрикой «Школа репродуктивного здоровья».

Ведётся мониторинг причин отказа матерей от  новорожденных в учреждениях родовспоможения и работа с женщинами по профилактике отказов от детей.

В июле 2011 г. по инициативе Фонда социально-культурных инициатив, возглавляемого С.В. Медведевой, в области проведена акция «Подари мне жизнь». Цель акции - привлечение внимания общественности к проблеме абортов в Российской Федерации и объединение усилий органов управления здравоохранением, медицинских учреждений, общественных и религиозных организаций в профилактике и снижении абортов. 15 июля 2011г. в министерстве здравоохранения Калужской области проведен заключительный «Круглый стол» акции на тему  «Берегите себя друг для друга». В заседании участвовали представители министерств: здравоохранения; по делам семьи, демографической и социальной политике, спорта, туризма и молодежной политики; образования и науки; управление здравоохранения г. Калуги; женские консультации г.Калуги; общественные организации, представители Калужской Епархии, СМИ. 

- неонатальный скрининг. Обеспечено непрерывное обследование детей на наследственные и врожденные заболевания, что позволило своевременно выявить заболевание, начать лечение и предупредить инвалидизацию. В 2011г. в лаборатории неонатального скрининга на 5 наследственных заболеваний обследовано 11010 новорожденных (99,6%). Выявлено 2 врожденных гипотиреоза, 1 галактоземия, 3 фенилкетонурии, 4 адреногенитальных  синдрома.  В 2011 году 99,5% новорожденных детей охвачено неонатальным скринингом. В настоящее время на территории области проживает 18 детей с фенилкетонурией, 36 детей с врожденным гипотиреозом, 6 детей с галактоземией, 14 детей с адреногенитальным синдромом, 22 ребенка с муковисцидозом. Дети находятся на диспансерном учете у специалистов, получают специализированное питание и лечение, развиваются в соответствии с возрастом. Кроме того, 18 детей, страдающих фенилкетонурией, бесперебойно обеспечиваются лечебным питанием.
- реализация ведомственной целевой программы «Внедрение современных технологий лечения и реабилитации  новорожденных детей, в том числе родившихся с низкой и экстремально-низкой массой тела (2010-2012 годы)». В рамках программы организовано лечение осложнений перинатального периода: закуплены дорогостоящие медицинские препараты для лечения новорожденных и недоношенных детей в отделениях реанимации МУЗ «Детская городская больница» г. Калуги, ГУЗ «Калужская областная детская больница»;

- ведется Федеральный регистр детей-инвалидов (ФРДИ) в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Дети России», (подпрограмма «Дети-инвалиды»). Созданы первичные базы в детских поликлиниках и доме ребенка. Данные о детях-инвалидах Калужской области ежеквартально передаются в Московский научно-исследовательский институт педиатрии и детской хирургии Росмедтехнологий в электронном виде  для формирования федеральной базы;

- с 2011 г. начата диспансеризация подростков 14 лет с оценкой репродуктивной функции. Разработан порядок проведения диспансеризации. 

- оказание выездной планово-консультативной помощи. Специалистами Калужской областной детской больницы ежегодно осуществляется порядка 45-55 бригадных выездов в районы области с выполнением 20 000- 25000 посещений. Детям, проживающим в пригородной зоне г. Калуги, выездная помощь оказывалась специалистами Детской городской больницы г. Калуги.

В плане организации медицинской помощи детям, оказавшимся в сложной жизненной ситуации, и защиты их прав и интересов лечебными учреждениями реализуются следующие документы:

- Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.99 г. № 120-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 13.01.2001 N 1-ФЗ, от 07.07.2003 N 111-ФЗ);

- постановление Губернатора Калужской области от 12.08.09г. № 261 «О поддержке подростково - молодежного волонтерского движения по профилактике наркомании и ВИЧ/СПИДа на территории Калужской области»;

- постановление Губернатора Калужской области от 01.11.2008 № 326 «О мероприятиях по раннему выявлению лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств»; 

- долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы», утвержденная постановление Правительства Калужской области от 9 ноября 2009 г. N 460;

- межведомственный план мероприятий по санитарно – гигиеническому обучению и воспитанию населения Калужской области на 2009 – 2012 годы;

- областная целевая программа «Предупреждение и борьба с социально – значимыми заболеваниями в Калужской области (2008 – 2011 гг.)», утвержденная Законом Калужской области от 1 октября 2007 г. N 348-ОЗ;

- ведомственная целевая программа «Формирование здорового образа жизни у населения Калужской области в 2009-2012 годах», утвержденная Приказ Министерства здравоохранения Калужской области от 31 декабря 2009 г. N 1010; 

- комплексный план мероприятий, направленных на снижение смертности детей от внешних причин в Калужской области на 2011-2015 годы;
 

- приказ министерства здравоохранения и социального развития Калужской области от 30.01.2008г. № 21 «О медицинском освидетельствовании детей, передаваемых в семью»;

- информационное письмо министерства здравоохранения и социального развития Калужской области от 19.02.2008г. № 04-03/334-08«О защите прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей»

- информационное письмо министерства здравоохранения Калужской области от 15.05.2009г. № 04- Се/555 «О порядке медицинского освидетельствования детей, передаваемых в семью»;

- информационное письмо министерства здравоохранения Калужской области от 06.05.2009г. № З-492 «О медицинском освидетельствовании детей, передаваемых в семью». Вышеуказанные документы регулируют взаимодействие органов здравоохранения с другими органами системы профилактики по защите прав и интересов детей.

В результате проводимой работы за 3 мес. 2012 года органами здравоохранения выявлено 20 детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, из них госпитализировано в стационары 13 детей (65%), передан родителям 1 ребёнок (5%), в учреждения социальной защиты 11 детей (55%), в органы системы образования 4 ребёнка (20%). 

За 2011 год выявлено 176 детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации. Госпитализировано в стационары 115 детей (65,3%), передано родителям 24 ребёнка (13,6%), в учреждения социальной защиты 76 детей (43,2%), в учреждения системы образования 20 детей (11,4%), в учреждения системы здравоохранения 45 детей (25,6%).

За 2010 год число детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации доставленных в лечебно – профилактические учреждения составило 200 детей. Госпитализированы в детские стационары для обследования и лечения (по показаниям) 122 ребёнка (61,0%); переданы родителям  –19 детей (9,5%), переведены в учреждения соцзащиты – 91 ребёнок (45,5%), в учреждения образования 45 детей (22,5%), в учреждения здравоохранения – 34 ребёнка (17,0%).

С целью предупреждения правонарушений, а также в интересах защиты прав детей, усиления контроля за неблагополучными семьями, воспитывающими детей, оказания им своевременной медико - социальной помощи, ежегодно на областных семинарах для врачей – педиатров обсуждаются данные вопросы. В случаях выявления таких детей органам здравоохранения рекомендовано незамедлительно информировать органы социальной защиты населения и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о неблагополучных семьях, детях, нуждающихся в помощи государства.

За период 2010, 2011 гг. и истекший период 2012 г. лечебно-профилактические учреждения области самовольно покинули 19 несовершеннолетних.

Возраст несовершеннолетних, совершивших  самовольные уходы: 1 ребенок - 12 лет, 14-17 лет - 18 подростков. 

Из 19 несовершеннолетних 14 находились на лечении в детском отделении Калужской областной психиатрической больницы.

Основная причина самовольного ухода психическое состояние детей, которое определялось, в первую очередь расстройствами поведения, умственной отсталостью. Обо всех случаях самовольного ухода несовершеннолетних, администрацией больниц незамедлительно извещались органы внутренних дел, родители (законные представители) детей или организация направившая в больницу несовершеннолетнего (дома - интернаты, и др.). Каждый случай самовольного ухода несовершеннолетних разбирается администрацией больницы, с участием медицинских работников, обеспечивающих медицинскую помощь детям и организацию надзора за пациентами.

Задачи на 2012 год и последующие периоды:

- реализация мероприятий программы модернизации;

- организация  отделения неотложной медицинской помощи в детских поликлиниках г. Калуги; 

- внедрение стандартов и организация работы по порядкам оказания медицинской помощи детям;

- организация реабилитационной помощи детям раннего возраста;

- диспансеризация 14-летних подростков: организация реабилитационных мероприятий по результатам осмотров 2011 года, диспансерных осмотров подростков 1998 года рождения, работа с недообследованными  и отказавшимися от осмотров подростками 1997 года;

- организация выхаживания детей с низкой и экстремально низкой массой тела;

- развитие  неонатальной хирургии;

- вакцинопрофилактика инфекционных заболеваний, активизация работы с отказниками;

- организация акушерского дистанционного центра с выездными анестезиолого- реанимационными акушерскими и анестезиолого–реанимационными неонатальными бригадами скорой медицинской помощи на базе Калужской областной больницы; 

- организация пренатальной диагностики нарушений развития ребенка (реализация распоряжения Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2011 г. N 2276-р);

- дальнейшее развитие выездной специализированной консультативной помощи и создание полноценного реанимационно-консультативного центра с выездной бригадой на базе Калужской областной детской больницы;

- совершенствование работы по  консультированию женщин и супружеских пар врачом акушером-гинекологом, психологом и социальным работником по развитию мотиваций к ответственному партнерству и родительству, формированию мотивации семьи к ведению здорового образа жизни. 

Состояние и развитие общества во многом определяются уровнем здоровья подростков, которые оказывают значимое влияние на здоровье нации в целом и формирует ее культурный, интеллектуальный, производственный и репродуктивный потенциал. Поэтому немаловажной является профилактическая работа, направленная на улучшение состояния здоровья подрастающего поколения, в том числе репродуктивного здоровья.

В целях обеспечение подростков области доступной социально-психологической, диагностической и медико-консультативной помощью в области репродуктивного здоровья в г. Калуге полтора года назад открылась первая в Калужской области клиника, дружественная к молодежи «Йогурт».

Туда может обратиться любой желающий в любое, удобное для него, время и получить квалифицированную консультацию по вопросу, который его интересует относительно его здоровья.

За время работы клиники зафиксировано более 1500 обращений подростков, из них по поводу обследования на инфекции – 826, 160 – за консультацией специалистов, выдано более 8915 информационных материалов (листовки, буклеты, плакаты, календари), проведено 59 профилактических мероприятий с использованием мультимедийных презентаций и показом тематических фильмов по профилактике наркомании, алкоголизма, ВИЧ/СПИДа, табакокурения. Профилактические акции проводятся не только в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, расположенных на территории Калужской области, оздоровительных учреждениях, но и на улицах областного и районных центров. 

Кроме того, в рамках работы по содействию здоровому образу жизни детей Калужской области ведется целенаправленная работа по развитию системы адаптивной физической культуры с детьми, имеющими ограниченные возможности здоровья. Для открытия отделений выделяются средства областного бюджета в форме субсидий на приобретение специализированного инвентаря и оборудования, обучение тренеров-преподавателей. 

В специализированной детско-юношеской спортивной школе олимпийского резерва по конному спорту с 2006 года открыто отделение иппотерапии для детей с диагнозом детский церебральный паралич.

За три года с 2008 по 2011 год в данном учреждении была осуществлена индивидуальная программа реабилитации для 1056 детей. Отделение иппотерапии активно сотрудничает с республиканским санаторием «Калуга-бор», где проходят реабилитацию дети, страдающие детским церебральным параличом, из многих регионов России.

В связи с определением для Калужской области базовым видом спорта - конного спорта для лиц с поражением опорно-двигательного аппарата - с 2011 года начато строительство конного манежа с восстановительным центром на базе СДЮСШОР по конному спорту.

Министерством спорта, туризма и молодежной политики Калужской области совместно с министерством образования и науки Калужской области ежегодно с февраля по декабрь проводится Спартакиада среди учащихся коррекционных школ-интернатов VIII вида по восьми видам спорта (лыжные гонки, легкая атлетика, дартс, мини-футбол, туризм, легкоатлетический кросс, теннис настольный, шашки). Также ежегодным стал фестиваль «Жизнь со спортом» в Калуге для учащихся отделений адаптивной физической культуры и воспитанников коррекционных школ-интернатов. 

В Калужской области значительное внимание уделяется физическому воспитанию в дошкольных образовательных учреждениях. Стал традиционным областной конкурс на лучшую постановку физкультурно-оздоровительной работы среди дошкольных и общеобразовательных учреждений. Воспитанники дошкольных образовательных учреждений в 2011 году участвовали в калужских стартах «Лыжня России», «Кросс наций», в культурно-спортивных праздниках.

 Высокий эффект работы по развитию физической культуры и спорта и оздоровление учащихся дает спартакиадное движение. Для учащихся общеобразовательных школ проводится областная спартакиада. Большой популярностью пользовалась Спартакиада дошкольных образовательных учреждений. Организовывались «Президентские состязания» среди учащихся школ. В сентябре проведен смотр-конкурс среди общеобразовательных учреждений «Лучший спортивный класс». Значительное внимание в Калужской области уделялось организации и проведению физкультурно-спортивных мероприятий среди детских домов и школ-интернатов. 

5.1.1. О нарушении прав детей на качественную медицинскую помощь

Несмотря на все предпринимаемые меры по повышению эффективности медицинского обслуживания граждан в адрес Уполномоченного в 2011 году поступило 25 обращений по вопросу нарушения прав и законных интересов ребенка в сфере здравоохранения: 

1 Вопросы психиатрии- 4

2 Необеспечение детей медицинскими препаратами и ортопедическими аппаратами -2

3 Нарушение прав детей в медицинских учреждениях - 6

4 Содействие в решение вопроса о лечении - 4

5 Содействие в получении полюса иностранным гражданам - 4

6 Предоставление санаторно-курортного лечения- 1

7 Закрытие молочной кухни -3

Самое большое количество обращений связано с нарушением прав детей в медицинских учреждениях. Однако, факты, изложенные в 3 обращениях граждан по вышеуказанной тематике, не подтвердились. 

Обращения по вопросам охраны здоровья детей находятся на особом внимании Уполномоченного. А в острых ситуациях, когда сохранение здоровья и жизни детей зависит от своевременного оказания специализированной медицинской помощи и применения необходимых лекарств, Уполномоченный прилагает все возможные усилия, направленные на охрану здоровья каждого ребенка. В этой связи заслуживает внимание ряд обращений к Уполномоченному.
К Уполномоченному обратилась гражданка Г., которая в своем заявлении указала на ряд нарушений, в том числе на несоблюдение санитарных норм, допущенных сотрудниками МУЗ «Калужский городской родильный дом» при нахождении гражданки Г. и ее новорожденного ребенка в вышеуказанном учреждении. Из Заявления: «Ни увидеться с ребенком более 5 минут в день, ни приложить его к груди мне не разрешали, предложив «сцеживать молоко в раковину». На просьбы сообщить должность, имя и фамилии обслуживающего медперсонала, предоставить регламент или внутренние правила, на основании которых действует медицинский персонал, ей было отказано в грубой форме. Гражданка Г. Жаловалась на отсутствие элементарных бытовых условий для длительного пребывания в отделениях, особенно в послеродовом. 
На основании фактов, изложенных в заявлении гражданки Г., Уполномоченный обратилась в Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Калужской области, в министерство здравоохранения Калужской области с просьбой провести проверку законности действий (бездействий) сотрудников МУЗ «Калужский городской родильный дом». 

По результатам проверки факты, указанные в заявлении, подтвердились.
 Виновные в указанных нарушениях были привлечены к административной ответственности. В родильном отделении организована работа, обеспечивающая родильницам беспрепятственное общение с детьми и их кормление.
Российское законодательство предусматривает различные меры обеспечения условий охраны здоровья детей. Так, в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (ст.10) в целях обеспечения прав детей на охрану здоровья должны осуществляться следующие мероприятия: 

- оказание бесплатной медицинской помощи;

- осуществление профилактики заболеваний посредством медицинской диагностики;

- лечебно-оздоровительные работы, включающие в себя и медицинскую реабилитацию детей-инвалидов и детей, страдающих хроническими заболеваниями;

- санаторно-курортное лечение детей. 
В адрес Уполномоченного обратилась гражданка Д., жительница муниципального района Калужской области. Из заявления: «Я воспитываю 3-х приемных детей… сын Н. тяжело болен с 2005 года… За 6 лет мой ребенок ежегодно (а иногда и по несколько раз в год) находится на длительном лечении в психиатрической больнице в г. Калуге. Я неоднократно обращалась с просьбами проконсультировать моего ребенка в клиниках г. Москвы в психиатрическую больницу и министерство здравоохранения области, но мне направление не дали. В последнее время у сына участились признаки агрессии, мне необходимо обследовать ребенка, чтобы установить точный диагноз его заболевания и получить соответствующее лечение». 

Благодаря межведомственному взаимодействию Уполномоченного с профильным министерством сыну гражданки Д. выдано направление на консультацию в Российскую детскую клиническую больницу г. Москвы.
                                                              *******
В течение 2011 года в адрес Уполномоченного поступили 3 обращения в отношение одной несовершеннолетней О. по вопросу помещения ее в Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Калужская областная психиатрическая больница».  Среди обратившихся: мама девочки – гражданка К., отец девочки – гражданин Л., находящийся в разводе с гражданкой К., и его новая жена – гражданка С. 

Из заявления мамы девочки – гражданки К. следует, что ее дочь «в 2009 году лежала в психиатрическом диспансере г. Калуги на обследовании и было установлено у нее психическое заболевание – шизофреническое расстройство личности». В августе 2011 года «по совету лечащего врача психиатрического диспансера» гражданка К. вновь положила свою дочь «для последующего лечения». Однако, как позже выяснилось, отец девочки – гражданин Л. не давал своего согласия на госпитализацию дочери. 

В соответствии с п. 4 ст. 28 Закона РФ от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» несовершеннолетний в возрасте до 15 лет помещается в психиатрический стационар по просьбе или с согласия его родителей или иного законного представителя. В случае возражения одного из родителей либо законного представителя помещение несовершеннолетнего в возрасте до 15 лет в психиатрический стационар проводится по решению органа опеки и попечительства, которое может быть обжаловано в суде.

После обращения Уполномоченного в адрес главного врача ГБУЗ «Калужская областная психиатрическая больница» по поводу помещения девочки в психиатрическую больницу было выяснено, что показаний к ее помещению в больницу нет.

Уполномоченным была проведена беседа с матерью девочки – гражданкой К., после которой она забрала девочку из больницы домой.

В настоящий момент сотрудниками аппарата ведется работа по урегулированию возникшей конфликтной ситуации. 
6. О   системе правового просвещения детей и подростков в Калужской области

Одной из важных проблем нашего общества является формирование у подрастающего поколения уважения к праву, к закону. Без таких знаний прожить в наше время невозможно. Дети должны четко осознавать границу между «нельзя» и «можно», уметь отвечать за свои поступки, отстаивать свои права, правильно использовать свои возможности.
 Главное  сегодня - подготовить молодое поколение к жизни в правовом государстве, гражданском обществе, воспитать его в духе осознания и соблюдения прав, внушить  чувство собственного достоинства и уважение к достоинству других. И от того, как прошло детство ребенка, какие моральные ценности прививались ему родителями, что вошло в его разум и сердце из окружающего мира, в решающей степени зависит, каким человеком он станет во взрослой жизни.
  Правовые знания нужны всем людям не сами по себе, а как основа поведения в разных жизненных ситуациях. Актуальность правового просвещения очевидна – она обусловлена современным состоянием всех сфер общественной жизни: экономики, культуры, политики. И сейчас крайне необходимо формировать у детей мировоззрение, основанное на уважении к закону, знании прав человека и умении найти пути решения жизненных проблем. Наша задача помочь детям адаптироваться к жизни, научить их жить в демократическом обществе, регулируя свои отношения с государством, другими людьми. Основная линия в современной политике – построение демократического государства, а основная линия обучения и воспитания – развитие гармоничной и всесторонне развитой личности ребенка, которая стала бы полноценной единицей этого самого демократического общества.
Основной вклад в развитие ребенка вносит семья. Проблему соблюдения прав детей, как одного из условий обеспечения нормативной жизнедеятельности и развития ребенка, невозможно решить только силами одной семьи. Необходимо организовать четкое взаимодействие и распределение функций и полномочий всех, кто причастен к делу формирования и развития личности ребенка (семьи, школы, библиотеки, других детских образовательных учреждений, и государства в целом).
Сегодня дети в силу стечения тяжелых жизненных, экономических, семейных обстоятельств, часто оставаясь один на один с этими проблемами, вынуждены сами заботиться о своих правах и свободах. Иногда, к сожалению, выбирая неправильный и не вполне законный путь.

Ребенок очень быстро вырастает и становится взрослым. Научив сегодня детей пользоваться их правами и свободами, умело сочетать права и обязанности, ответственность перед другими, воспитав их правовую культуру. Завтра, превратившись во взрослых, наши сегодняшние дети научатся соблюдать и защищать не только свои права и свободы, не только права своих детей, но и наши права, права старшего поколения.
О важности и необходимости правовых знаний говорят все. Но реальное положение дел говорит об их отсутствии.  Вопрос о необходимости наличия правовых знаний у детей для нас стоял остро.  Мы решили провести опрос, целью которого стало определение потребности детей в правовом просвещении. Общая выборка респондентов, принимавших участие в опросе, составила 48 человек — это ученики 9-х,10-х классов школ города Калуги. 
90% ребят на вопрос «Считаете ли вы необходимым знать о своих правах?» ответили утвердительно. Только один человек ответил отрицательно, и четверо затруднились с ответом. Результаты опросо отображены на диаграмме 12.
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Диаграмма 12
На второй вопрос «Нужны ли вам права?» 94% ребят ответили, что им нужна не теоретическая информация о правах, а сведения об их применении на практике.   Один из ребят ответил  на вопрос отрицательно, и двое усомнились в ответе. Результаты опроса показаны на диаграмме 13.
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Диаграмма 13

На вопрос «Знаете ли вы свои права?»   утвердительно ответило   76% опрошенных,  18% ответили, что они не знают своих прав, и 6% отметили   недостаточную осведомленность в вопросах права. Результаты опроса отображены на диаграмме 14.
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Диаграмма 14 


            В ситуациях нарушения прав,  50%  считают, что наиболее эффективно с этими проблемами могут справиться правоохранительные органы, поэтому в первую очередь обратились бы именно туда, 30% попросили бы помощи в центре правовой защиты и психологической помощи, 10% опрошенных детей  позвонили бы по телефону доверия. Несколько ребят по этому вопросу ответили своим вариантом: 3 человека сразу обратились бы за советом и помощью к родителям, и 2 человек – к друзьям. Результаты опроса отображены на диаграмме 15.
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Диаграмма 15

На последний вопрос, «Из каких источников вы хотели бы получать информацию о своих правах?» были получены следующие результаты. 40% ребят изъявили желание   просвещаться по юридическим вопросам на специальных уроках в школе, 20% респондентов ответили, что информацию о своих правах   лучше всего получать на консультациях у юриста. Третье место по количеству ответов получил такой источник, как центр по правам ребенка - 28% . 16% и 12% соответственно получили варианты СМИ и родители. Интересно, что 2% ребят обратились бы за информацией в библиотеку. Результаты опроса показаны на диаграмме 16.
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Диаграмма 16

        Таким образом, необходимость правового просвещения очевидна, что наглядно подтвердилось в исследовании. Значимый итог анкетирования - это вывод о необходимости проведения мероприятий по правовому просвещению.

        В соответствии с Законом Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области» одним из эффективных средств реализации задачи Уполномоченного по обеспечению соблюдения и уважения прав, свобод и достоинства ребенка родителями, государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами, физическими и юридическими лицами  является правовое просвещение населения по вопросам прав и законных интересов ребенка, направленное в первую очередь на самих несовершеннолетних.

Так в рамках мониторинга детских оздоровительных лагерей, расположенных на территории Калужской области, согласно графику мониторинга, была проведена викторина «Знаешь Ты – знаю Я…»   с целью повышения правовой культуры детей и подростков.  Задачами викторины были:  содействие развитию правовой культуры  и правового образования детей и подростков, формирование осознанной потребности жить в рамках правового  поля и снижение уровня  правового  нигилизма, активной гражданской позиции, повышения уровня правосознания, умение ориентироваться в социально-правовой сфере и защите своих прав и свобод, развитие умения и навыков грамотно и аргументировано излагать свою точку зрения, выслушивать мнения других людей, анализировать выступления оппонентов. 

Участникам викторины предлагалось ответить на правовые вопросы. За каждый правильный ответ участник получал фишку. При подведении итогов учитывалась: полнота ответов, ссылки на источники, количество набранных фишек. Таким образом, определялись призовые места.

Одним из важных шагов в создании системы правового просвещения является проведение единого Дня правовых знаний в образовательных учреждениях, который должен стать традицией и акцентировать внимание учащихся, их родителей и педагогов на вопросах становления правового пространства области, способствовать развитию интереса учащихся к вопросам правового образования, помочь школьникам в составлении собственных представлений о современных правовых и моральных ценностях общества, способствовать повышению уровня компетентности учащихся в защите прав, свобод и законных интересов личности.

В первый день осени в образовательных учреждениях, расположенных на территории Калужской области был проведен День медиа – безопасности. 

Безусловно, Уполномоченный не могла быть сторонним наблюдателем столь важного мероприятия и вместе со специалистами аппарата приняла в нем непосредственное участие.  Уполномоченный провела уроки медиа – безопасности в старших классах МОУ «Поселково-Воротынская средняя общеобразовательная школа №1» Бабынинского района Калужской области. Сотрудники аппарата встретились со школьниками среднего звена на подобных уроках.  

На уроках детей познакомили с правилами ответственного и безопасного поведения в современной информационной среде, способах защиты от противоправных посягательств в сети Интернет и мобильной (сотовой) связи. Отдельное внимание было уделено распознаванию признаков злоупотребления доверчивостью детей, способам  обезопасить общение в сети Интернет, нормам сетевого этикета. 

Оживленную дискуссию вызвала та часть урока, в которой обсуждался возможный вред интерактивного общения (общение – он-лайн). Старшеклассники, в большинстве своем активно пользующиеся Интернетом, не верили в реальность опасности, исходящей из сети. Самым страшным последствием, которое они могли себе представить, был зараженный вирусами компьютер. И только примеры вторжения «людей из сети» в «настоящую» жизнь смогли убедить учащихся в том, что опасность Интернета может быть вполне реальной. Уроки завершились просмотром фильма о деятельности Уполномоченного территории Калужской области «Поможем, подскажем, поддержим!».

Основным мероприятием стала акция «Ты, он, она в сети Интернет», которая привлекла внимание школьников и их родителей к проблеме безопасности в Интернет. Цель  - привлечение внимания детей и их родителей, широкой общественности к безопасности в сети – Интернет, знакомство с потенциальными угрозами, которые могут встретиться при работе в сети – Интернет, просвещение подрастающего поколения об элементарных правилах отбора информации, развитие системы защиты прав и законных интересов детей.

Участникам  предлагалось выразить свое мнение о безопасности в сети – Интернет. Участники – взрослые ответили на вопрос «Защищен ли Ваш ребенок в сети – Интернет?» выбирали смайлик соответствующего варианта ответа («да», «нет») и прикрепляли его на  флипчарт. Участники – дети отвечали  на вопрос «Какие сайты ты посещаешь?» прикрепляли смайлик с вариантом предложенных ответов («познавашки», «в контакте», «youtube», «одноклассники», «чат», «электронная почта», «игры» и др.) 

В акции приняло участие 550 человек (150 взрослых, 400 детей). 80% опрошенных считают, что их ребенок не защищен при работе в сети Интернет, лишь 20 % знают об опасностях и мерах защиты ребенка при выходе в сеть. 100% детей посещают социальные сети.

Каждый участник акции получил брошюры «Твоя безопасность в Интернете» (для детей), «Безопасность ребенка в Интернете» (для взрослых).

В образовательных учреждениях Калужской области прошли уроки медиабезопасности в самых разнообразных формах  с учетом возрастных особенностей детей и уровня их знакомства с правом: диспут старшеклассников «Я и мои права», брейн-ринг «Конвенция о правах ребенка», дебаты старшеклассников «Права молодежи в России», деловая игра «По законам взрослой жизни», круглый стол «Права человека в информационном пространстве», урок на тему: «Конвенция о правах ребенка», урок-конференция в старших классах «Конвенция о правах ребенка», классный час на тему: «Конвенция о правах ребенка», театрализованное представление для учащихся младших классов «Права ребенка в сказках и рассказах». 

Ребята продемонстрировали хорошее знание Конвенции о правах ребенка. Сопоставляя ее положения и реальную действительность, довольно четко показывали, как и какие конкретные права детей нарушаются и как исправить такое положение. Придавая большое значение знанию своих прав, большинство из них понимает, что не менее важно знать и об обязанностях, о необходимости соблюдать законы.

В рамках Дня медиа – безопасности было проведено анкетирование «Интернет и Я». Ответы школьников показали, что почти все дети имеют дома компьютер с выходом в Интернет, но родители не контролируют поведение ребенка в сети: не знают, какие сайты посещает ребенок, практически не ограничивают время, проводимое детьми в сети Интернет. Ребята пользуются Интернет-ресурсами для общения в социальных сетях, играют в он-лайн игры и используют познавательные сайты в учебных целях и во всех случаях подвергаются опасности которая таится во всемирной паутине. Большинство недостаточно знакомы с правилами безопасного поведения в информационной среде и не умеют защитить себя от противоправных посягательств в сети Интернет.

          День медиа – безопасности стал хорошим стартом для продолжения работы в одной из актуальных проблем ребенка, семьи, города, страны в целом. 

           Школы области внесли в планы работы на 2011-2012уч.г.г. проведение родительских собраний по теме, круглых столов с представителями органов власти, правоохранительных органов, планируется проведения ряда творческих конкурсов на тему «Информационной безопасности».

           По случаю нового учебного года школьники получили от Уполномоченного по правам ребенка дневник калужского школьника, содержащий информационный материал по правам и обязанностям детей, контактные данные служб помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, календарь школьника, закладку и авторучку с контактными данными Уполномоченного.

          Немаловажную роль в правовом просвещении занимают социальные акции, так 1 июня 2011 года на территории Калужской области в 26 муниципальных образованиях прошла акция, приуроченная к международному дню защиты детей «Имею право на права!». Целью акции стало привлечение внимания родителей  (законных представителей), общества, СМИ к признанию прав детей и содействие в их осуществлении, к проблемам детства в целом. В рамках акции решались задачи: информирование участников акции о создании аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области, выявление и сбор информации по нарушениям прав детей (через написание писем Уполномоченному), формирование в сознании семей положительного отношения к детям, осознание того, что дети – это основа не только семейного счастья  но и будущего. 

        В акции приняло участие более 2800 человек, из которых 1500 - взрослых, 1300 - дети (по Калужской  области). 10% взрослых считают, что права их детей нарушаются(нарушались), 60% считают, что права их детей не нарушаются(не нарушались), 30% опрошенных ответили, что права детей нарушаются иногда. 15% детей считают, что их права нарушаются, 20% ответили, что их права иногда нарушаются и 65% ответили, что их права не нарушаются
         В рамках акции была проведена игра для детей 5-10 лет «Разрешается - запрещается». Ребятам предлагалось нарисовать их собственное право, а из рисунков собралась «Стена детского творчества – Я рисую право». 

        Возможность написать обращение к Уполномоченному была предоставлена каждому желающему.

20 ноября 2011 года в муниципальных образованиях и городских округах Калужской области (за исключением Тарусского, Юхновского районов) прошли мероприятия приуроченные к Всемирному дню ребенка. 

С учетов возрастных особенностей и уровня знаний своих прав и обязанностей были спланированы и проведены классные часы, интерактивные беседы, мини-лекции, уроки-диспуты в рамках которых детей познакомили  с основами российского законодательства, проанализировали типичные правонарушения среди несовершеннолетних, выяснили причины этих правонарушений и указали способы поведения в критических ситуациях, обобщили знания об основных правах ребенка, разделили понятия «права» и «обязанности». Учащимися были изготовлены брошюры, стенгазеты, презентации на тему прав и обязанностей ребенка согласно Конвенции ООН.

   В мероприятиях Всемирного дня ребенка приняли участие 57551 ребенок.
   В целях реализации Соглашения от 10 августа 2011 года №2 «О порядке взаимодействия по вопросам защиты прав и законных интересов ребенка в Калужской области» 30 сентября 2011 года совместно с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Калужской области была проведена  акция «Заплати алименты детям!». Этот вопрос довольно актуален для нашего региона. На тот момент в судах общей юрисдикции значительную часть гражданских дел составляли споры, возникающие из семейных правоотношений. К данной категории относятся и дела о взыскании алиментов, изменении размера алиментов, о прекращении их взыскания, о сложении или уменьшении задолженности по алиментам.

Целью акции было привлечение внимания граждан к проблеме неуплаты алиментов.  

Организаторы предлагали выразить свое мнение об эффективности мер воздействия на должников по выплате алиментов. Участники акции прикрепляли «ответ – пустышку» на нарисованного мишку с ответом «да» или «нет».
В акции приняли участие 329 человек (г. Калуга) 60% опрошенных считают, что меры воздействия неэффективны, а 40 %опрошенных признали эффективность применяемых мер.

В канун Новогодних праздников Уполномоченным была проведена благотворительная акция «Подари ребенку праздник» для детей с ограниченными возможностями.  

Дети – инвалиды  живут   рядом с нами. Но  их стараются не замечать. Они живут в особом мире, о существовании которого могут не догадываться даже ближайшие соседи. Они могут быть невероятно талантливыми и душевно богатыми людьми, веселыми и остроумными собеседниками. Каждый из них достоин получить маленькое чудо в предновогодние праздники. Так   появился девиз акции «Пусть детских улыбок будет больше».
 Целью акции стал сбор  новогодних подарков для  детей-инвалидов проживающих на территории Калужской области, привлечение внимания к проблемам детей-инвалидов, а так же предоставление любому жителю Калужской области уникальной возможности оказать помощь детям, находящимся в сложных социальных условиях.  
          Акция включала в себя следующие этапы работы:

I этап (05.12.11 - 11.12.11) обзвон семей, имеющих детей с ограниченными возможностями с целью определения будущего подарка ребенку;
Личный звонок был особенно важен, ведь подарки формировались  исходя из просьбы ребенка.Участие в акции приняли родители 558 детей находящихся на дистанционном обучении (170 детей из которых находятся в спец. учебных заведениях).

II этап (12.12.11 - 18.12.11) формирование списков  новогодних подарков; 
III этап (19.12.11 - 30.12.11) поздравительные выезды.
 Значительную помощь в реализации этого этапа оказали волонтеры Калужского благотворительного фонда «ВОЛОНТЕРЫ ДЕТЯМ», студенты  ФГОУ СПО Калужского    гидромелиоративного техникума, выпускники и воспитанники реабилитационного центра постинтернатного сопровождения г. Калуги. 
  В ходе акции оказалось так, что дети – инвалиды имеют братьев и сестер или являются членами многодетной семьи.  Ни один ребенок не остался не замеченным, все получили от Деда Мороза и Снегурочки сладкие подарки. 
  В Бабынинском районе, городе Людиново и городе Обнинске прошли благотворительные новогодние утренники с участием новогодних героев для детей с ограниченными возможностями. Атмосфера праздника помогла объединиться ребятам и на миг забыть о множестве проблем встречающихся у них на пути. Праздник подарил улыбку всем участникам новогоднего мероприятия и оставил море положительных эмоций, общения, как у детей, так и их родителей.  
  Для привлечения внимания общественности, освещения проведения и возможности принятия участия  в акции   «Подари ребенку праздник» были изготовлены и распространены среди учебных заведений, магазинов и организаций афиши с контактной информацией организаторов проекта.
Разработаны и распространены в ходе акции информационные листовки  «Разные возможности – Равные права», повествующие об основных правах ребенка -  инвалида, нормативно – правовых документах и контактной информацией Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области.

  По итогам акции доброй воли «Подари ребенку праздник» 1893 ребенка встретились с Дедом Морозом и Снегурочкой, получили массу положительных эмоций и долгожданных подарков.  

В целях совершенствования правового образования, формирования правовой культуры и защиты прав участников образовательного процесса на территории Калужской области реализуется проект «Уполномоченный по правам участников образовательного процесса».
Актуальность проекта по созданию правового пространства и учреждению «Уполномоченного по правам участников образовательного процесса» обусловлена тем, что он работает как многофункциональная система и является наиболее сильным и неформальным регулятором реальных взаимоотношений школы-ребенка-родителя (законного представителя). Проект нацелен на формирование не столько правовой осведомленности, сколько на развитие правосознания, так как первостепенное значение приобретают права личности и ее персональная ответственность, что обеспечивает необходимый опыт социализации.

Цель проекта: создание целостной системы нравственной, социальной, психологической и правовой поддержки каждого ребенка в решении сложившихся проблем.

 Задачи проекта:

· правовое просвещение всех участников образовательного процесса;

· взаимодействие образовательного учреждения с семьей с целью формирования гражданской позиции и правового самосознания участников образовательного процесса;

· формирование духовно-нравственных основ развития и социализации личности в поликультурной среде образовательного учреждения на основе толерантного подхода;

· создание условий для активного участия детей в решении вопросов, имеющих для них важное значение;

· совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия (раннее выявление и профилактика детского и семейного неблагополучия, работа с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации).

Уникальность проекта состоит в том, что через Уполномоченного по правам участников образовательного процесса осуществляется обратная связь между всеми участниками образовательного процесса и выстраивается более четкая, организованная и ответственная деятельность руководителей и администрации школ, основанная на принципах прозрачности и законности.

Новый виток реализации проекта на территории Калужской области связан  с положительным опытом работы образовательных учреждений г. Калуги, с введением должности Уполномоченного в Калужской области.

 24 октября 2011 года состоялось совещание для заместителей глав по социальным вопросам муниципальных районов и городских округов Калужской области по вопросу «Проблемы и перспективы реализации проекта «Уполномоченный по правам участников образовательного процесса».  В ходе решения организационных вопросов было принято единогласное решение о дальнейшем развитии проекта на территории Калужской области.

 В целях реализации проекта «Уполномоченный по правам участников образовательного процесса», создания целостной системы правовой поддержки участников образовательного процесса были проведены семинары – практикумы для кураторов и участников проекта.

 17 ноября 2011 года  в г. Малоярославец прошел семинар - практикум  для  кураторов  и   участников    проекта     муниципальных районов и округов: Боровский, Износковский, Жуковский, Малоярославецкий, Медынский, г. Обнинск, Тарусский. В семинаре приняло участие 72 человека. 

  29 февраля 2012 года в г. Кирове прошел аналогичный семинар-практикум, который посетили 77 человек их Барятинского, Жиздринского, Куйбышевского, Людиновского, Кировского, Мещовского, Мосальского районов.  

 30 марта 2012 года на базе ДЮЦКО «Галактика» встретились 42 представителя    Бабынинского, Дзержинского, Перемышльского, Ферзиковского и Юхновского районов.

  Так был дан старт для тесного сотрудничества в области защиты прав детства. Спланированы мероприятия, которые в последствии будут проведены в рамках проекта, а так же участниками получены необходимые материалы для организации деятельности в образовательных учреждения расположенных на территории Калужской области.   

   Такая координация деятельности, информационно-методическая поддержка уполномоченных по защите прав участников образовательного процесса способствует дальнейшему тесному сотрудничеству,  развитию их деятельности по защите прав детей, правовому просвещению учащихся, родителей, педагогов. 

   15 декабря 2011 года   Уполномоченный торжественно вручила   первые   удостоверения   уполномоченным  по правам участников образовательного процесса,   школ города Калуги. 

Совместно с министерством образования и науки Калужской области, ГАОУ ДПО КО «Калужский государственный институт модернизации образования» впервые проведены тематические курсы повышения квалификации «Развитие профессиональной компетентности Уполномоченных по правам участников образовательного процесса» в которых приняли участие 23   куратора проекта.   

 «Школьные уполномоченные» призваны выполнять важные задачи: защищать участников образовательного процесса, содействовать их правовому просвещению, формировать правовое пространство в учреждении, способствовать гармонизации взаимоотношений всех участников образовательного процесса. Для реализации этих целей школьному уполномоченному необходимо владение целым набором знаний, умений и навыков организационного, юридического, методического и психологического характера, получить которые они смогли  на новых курсах повышения квалификации.
           Участники курсов  овладели общими вопросами  организации и деятельности уполномоченных по правам участников образовательного процесса, основами правовых знаний,  конструктивного общения и формирования толерантности участников образовательного процесса.  
В данный момент основной целью является внедрение проекта «Уполномоченный по правам участников образовательного процесса» во все образовательные учреждения: детские сады, школы, интернаты, учреждения начального и среднего профессионального образования Калужской области.

На сегодняшний день на территории области насчитывается 521 уполномоченных по правам участников образовательного процесса, из них 182 являются учащимися старших классов образовательных учреждений.

 В 2012-2013 учебном году планируется направить усилия на организацию непосредственного взаимодействия со школьными омбудсменами с целью информирования регионального уполномоченного о результативности их работы, злободневных вопросах, трудноразрешимых ситуациях, а так же о предложениях по обеспечению уважения прав ребенка участниками образовательного процесса. Кроме того планируется ведение базы действующих школьных уполномоченных  в Калужской области.

          В целях содействия в оформлении правовых стендов в  2011 году Уполномоченным были разработаны, изготовлены и переданы во все детские учреждения плакаты, содержащие контактную информацию о координатах Уполномоченного. 

          Уполномоченные в образовательных учреждениях стали необходимым элементом школьной жизни при решении проблем учеников, учителей, родителей, воспитателей, действенным центром по их правовому просвещению. 

         К реализации проекта  «Уполномоченный по правам участников образовательного процесса» нас привела сама жизнь, и чем скорее наши дети научаться разбираться в своих правах и научаться их отстаивать, тем лучше для нас и общества в целом.   

        Обязанности по воспитанию и содержанию детей лежат в первую очередь на их родителях. Но, к сожалению, не все родители помнят о своих обязанностях перед детьми. В этой связи требует коренного улучшения работа с населением по пропаганде приоритетов детства, формированию политики наилучшего обеспечения прав и интересов ребенка, в том числе с лицами, отбывающими наказание в учреждениях исполнения наказаний, имеющими несовершеннолетних детей. Особенность настоящего времени – более 40 % осужденных женщин имеют несовершеннолетних детей. 

        Впервые в рамках проекта «Уполномоченный по правам участников образовательного процесса» Уполномоченным был проведен областной конкурс «Дети – Творчество - Право». Конкурс проводился в целях повышения правовой культуры детей и подростков Калужской области. Задачами конкурса стали:
· просвещение подрастающего поколения в области права;

· развитие познавательного интереса в сфере права;

· содействие повышению правовой культуры и правового образования детей и подростков;

· формирование осознанной потребности жить в рамках правового поля и снижение уровня  правового нигилизма;

· воспитание внутреннего духовного мира детей и подростков через красоту, искусство, творчество;

· выявление и поддержка детей, подростков проявляющих интерес к творческой деятельности и праву.

В конкурсе приняли участие 382 воспитанника из 92 образовательных учреждений, расположенных на территории области.
На конкурс принимались работы, соответствующие заявленной теме и  отражающие представления о праве по следующим номинациям:
· правовая страничка  на сайте  образовательного учреждения;

· создание презентации;

· декоративно-прикладное творчество;

· рисунки – плакаты;

· видео ролик социальной направленности;

· фотография;

· театрализованная постановка или кукольный театр.

       Тема работы   определялась   выдержкой из  нормативно - правовых актов, предложенных в положении о конкурсе.

        На торжественном мероприятии по подведению итогов конкурса авторы лучших работ в 7 номинациях были награждены   дипломами победителей. Более 80 детей были отмечены благодарственными письмами и памятными подарками в специальных номинациях. 
         В рамках соглашения с Управлением федеральной службы исполнения наказаний по Калужской области «О порядке взаимодействия по вопросам защиты прав и законных интересов ребенка» запущен и реализуется на территории Калужской области проект «МАМА + ». Проект нацелен на формирование в сознании осужденной женщины, имеющей детей, представления о материнстве, популяризации семейных ценностей, развитии адекватной материнской позиции. Для достижения поставленной цели были привлечены попечительский совет ФКУ ИК-7, православная церковь, министерство здравоохранения Калужской области, волонтерское движение. Проведен ряд мероприятий по развитию и активизации чувства материнства. Такие праздники лучше всего напоминают женщинам, что они матери, что они должны меняться, стремиться исправить свои ошибки и построить достойную жизнь ради детей. Новогодние каникулы вместе с детьми, встречи с представителями женского монастыря, благотворительная акция «Добро детям», кинотренинги. В последний день марта, в рамках этого проекта,  был проведен литературный альманах «Все мы родом из детства», посвященный 130-летию К.И. Чуковского. Впереди еще много мероприятий. Но то, что уже сделано, дает надежду, что участие в проекте поможет этим женщинам воссоединиться со своими детьми, и в дальнейшем они смогут адаптироваться в обществе и создать нормальные условия для проживания детей в родной семье. 

У проблемы защиты детей нет простого решения. Однако проводимая работа позволяет сделать выводы о том, что деятельность по просвещению несовершеннолетних  детей должна быть системной, скоординированной, при участии всех ведомств, законодательств и общественных организаций. Только так можно исправить многие проблемы и не допустить новых ошибок.
7. Защита права ребенка на отдых

Организация детского отдыха и оздоровления является важной составляющей процесса социального развития современного общества. 

Современная система организации отдыха заключается в том, чтобы объединить образование, развитие и оздоровление детей в единый процесс, организовать сбалансированное питание и проведение спортивно-оздоровительных мероприятий, а также деятельность детей по интересам в целях развитии. 

В 2010 году в вопросах правового регулирования по организации детского отдыха и досуга произошли значительные изменения. В органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации направлено Письмо Минздравсоцразвития России от 29.09.2009 г. № 18-1/10/2-7642 «О новом механизме проведения оздоровительной кампании детей в 2010 году» с рекомендациями о нормативном обеспечении оздоровления детей в новых условиях. Субъектам Федерации предложено использовать накопленный Фондом социального страхования РФ опыт этой работы, предусматривать в бюджетах объем ассигнований на оздоровление детей на уровне не ниже 2009 г. 

Федеральным законом от 17.12.2009 № 326-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 12 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и статьи 26.3 и 26.11 Федерального закона “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации”» Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) отнесены к полномочиям субъектов РФ.  При этом установлено, что органы государственной власти Российской Федерации могут осуществлять дополнительное финансирование мероприятий по обеспечению прав детей на отдых и оздоровление. Закон вступил в силу с 1 января 2010 года. 

Санитарно-эпидемиологическое состояние учреждений детского отдыха и оздоровления должно осуществляться в соответствии с:

- СанПиН 2.4.4.1204-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных учреждений отдыха и оздоровления детей», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 16.03.2003 

- СанПиН 2.4.4.2605-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы детских туристических лагерей палаточного типа в период летних каникул», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 26 апреля 2010 г. 

- СанПиН 2.4.4.2599-10. «Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул», утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 19 апреля 2010 г. 

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2009 № 1106 «О порядке предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» утверждены Правила предоставления бюджетам субъектов РФ субсидий на указанные цели, методика их распределения бюджетам субъектов РФ, а также распределение субсидий. В 2010 году, вслед за изменениями федерального законодательства, по всей стране введены новые принципы организации отдыха и оздоровления детей. На уровне субъектов РФ приняты соответствующие нормативно-правовые акты. Постановлением Правительства Калужской области от 10.12.2009 № 508 утверждена долгосрочная целевая программа «Организация отдыха и оздоровления детей и подростков Калужской области в 2010-2015 годах». Если раньше отдых ребенка в значительной степени зависел от места работы его родителей (путевки в лагеря распределялись через систему социального страхования), то теперь главным становится место жительства ребенка и его потребности. Учитывая, к какой категории относится ребенок и в чем он нуждается: просто в каникулярном отдыхе или в оздоровлении, новое законодательство четко разделило полномочия по проведению детской оздоровительной кампании. Путевки предоставляются по заявительному принципу.

На 1 января 2011 года в Калужской области проживают 95169 детей - от 7 до 17 лет. Более 49 тыс. детей в возрасте от 7 до 17 лет находятся в трудной жизненной ситуации и нуждаются в первоочередном порядке в обеспечении отдыха. 

Основными задачами в области обеспечения детского отдыха являются:

- организация безопасного пребывания детей в учреждениях;

- укрепление материальной базы учреждений, 

- совершенствование содержательной части отдыха.

Координаторами детской оздоровительной кампании являются межведомственные комиссии по организации отдыха и оздоровления детей и подростков, которые созданы на уровне области и в каждом муниципальном районе и городском округе. 

В текущем году в основном все муниципальные комиссии работают слажено: коллегиально рассматривают заявления граждан и принимают решения о выделении путевок. Четкость и оперативность работы отличают комиссии города Обнинска, города Калуги, Спас-Деменского, Сухиничского районов. Вместе с тем следует отметить, что не во всех муниципальных районах налажено взаимодействие с представителями профсоюзов и работодателями. 

В текущем году на организацию детского отдыха в области предусмотрено 275,8 млн. рублей (2010 год – 257,0), в том числе:

средств областного бюджета – 142,1 млн. рублей;

средств федерального бюджета – 48,1 млн. рублей;

средств местных бюджетов - 45,6 млн. рублей; 

средств предприятий и работодателей – 40,0 млн. рублей.

Муниципальными образованиями на организацию детского отдыха, направлено 45,6 млн. рублей, что на 13,6 млн. рублей больше уровня 2010 года (17%). Средства местных бюджетов используются на приобретение детских оздоровительных путёвок, организацию транспортных расходов, проведение многодневных походов и палаточных лагерей, финансирование расходов, связанных с деятельностью лагерей с дневным пребыванием, лагерей труда и отдыха, содержание муниципальных оздоровительных лагерей. 

В значительно большем объеме (более 15% необходимых для софинансирования средств областного бюджета) выделили средства местного бюджета на оздоровительную кампанию детей: города Обнинск и Калуга, районы – Износковский, Юхновский, Тарусский, Мосальский, Спас-Деменский.

На фоне всех муниципальных районов выделяется Козельский район, который при минимальном выделении средств местного бюджета (5%) для софинансирования средств областного бюджета, единичном проведении лагерей с дневным пребыванием детей, показывает высокие показатели охвата детей организованным отдыхом (82%). 

На детский отдых предприятиями и организациями области направлено более 40,0 млн. рублей, что соответствует уровню 2010 года. Средства родителей составили 20,0 млн. рублей, что также соответствует уровню 2010 года.

Социальная стоимость путевки в 2011 г. на 21 день в учреждения детского отдыха и оздоровления области составляла:

•
10500,0 рублей - для загородных стационарных детских оздоровительных учреждений сезонного действия;

•
12500,0 рублей - для загородных стационарных детских оздоровительных учреждений круглогодичного действия;

•
15500,0 рублей - для загородных стационарных детских санаторно-оздоровительных учреждений круглогодичного действия

Стоимость набора продуктов питания на одного ребенка в сутки составляет:

•
150,0 рублей - в учреждениях, организующих детские оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей;

•
170,0 рублей - в оздоровительных лагерях малозатратных форм (туристических лагерях, лагерях труда и отдыха) с круглосуточным пребыванием детей;

•
185,0 рублей - в загородных оздоровительных учреждениях с круглосуточным пребыванием детей;

•
200,0 рублей - в загородных санаторно-оздоровительных учреждениях с круглосуточным пребыванием детей.
В летний период 2011 года на территории Калужской области осуществляли работу 19 загородных оздоровительных лагерей из них: 10 круглогодичного действия и 9 сезонного; 3 санаторно-оздоровительных лагеря круглогодичного действия; 4 санатория; 382 лагеря с дневным пребыванием детей; 126 палаточных лагерей; 296 лагерей труда и отдыха, школьных лесничеств, пришкольных участков. Состоялся отдых детей в 50 многодневных походах. В сети действующих учреждений отдыха детей 3 организации («Звездный», «Спутник», «Сокол») имеют по две оздоровительные базы – загородную и санаторную оздоровительную. Один сезонный загородный оздоровительный лагерь («Труд») в связи с низкой материальной базой в 2011 году не принял детей на отдых.

В период летней оздоровительной кампании 2011 года в Калужской области оздоровлено и охвачено временной занятостью 74330 детей и подростков. В летний период отдохнули и оздоровились в различных лагерях 66830 детей и подростков (2010 – 68247 человек), из них, находящихся в трудной жизненной ситуации, - 37955 человек:

- в загородных детских оздоровительных лагерях – 11811 детей (2010 год - 8116 детей);

- санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия - 5250 детей (2010 год -5210 детей);

- в санаториях, находящихся на территории области, – 3860 детей (2010 год -3800 детей);

- в организациях отдыха и оздоровления детей, расположенных на побережье Черного и Азовского морей, – 1926 детей (2010 год -3297 детей);

- в организациях отдыха и оздоровления детей, расположенных в других субъектах Российской Федерации, – 1503 ребенка (2010 год – 1537 детей);

- в организациях отдыха и оздоровления, расположенных за пределами Российской Федерации, – 310 детей (2010 год -270 детей);

- в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей, созданных на базе общеобразовательных школ и учреждений дополнительного образования детей, –15852 ребенка (2010 год – 24631 детей);

- в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей, созданных на базе учреждений социального обслуживания семьи и детей, – 280 детей (2010 год – 280 детей);

- в палаточных лагерях и многодневных походах - 6057 детей (2010 год – 3211 детей);

- в лагерях труда и отдыха – 19981 ребенок (2010 год – 17895 детей).

В 2011 году 7500 подростков охвачено временной занятостью.

Важным направлением работы летней оздоровительной кампании является отдых детей - воспитанников детских домов и интернатных учреждений. В Калужской области ежегодно 100% воспитанников детских домов и более 60% воспитанников интернатных учреждений обеспечиваются различными видами отдыха. Заявки на отдых детей данных категорий удовлетворяются в полном объеме. В 2011 году дети отдыхали в загородных оздоровительных учреждениях, расположенных на территории Калужской области, получали лечение в санаторно-оздоровительных организациях г. Анапы (санаторий «Славянка», санаторий «Вита»). За пределами Российской Федерации отдохнули 62 ребенка (Дания, Болгария, Германия, Италия).

Оздоровлением в детских санаториях системы органов здравоохранения обеспечено 1438 детей области. 

Эффективность оздоровительной работы отражена в следующих показателях: выраженный оздоровительный эффект отмечен у 85% детей, слабый оздоровительный эффект у 11 % детей, его отсутствие в 4% случаев. Российский показатели: оздоровительный эффект отмечен у 85,7% детей, слабый оздоровительный эффект у 12,3 % детей, его отсутствие в 2,1%. В Калужской области в текущем году отмечен низкий уровень травматизма и заболеваемости детей в загородных оздоровительных учреждениях.

Оценивая деятельность муниципальных районов и городских округов, следует отметить, что ряд из них превысили показатели 2010 года. 

Увеличение числа детей, отдохнувших в летний период, в абсолютном отношении добились: Мосальский, Тарусский, Сухиничский, Юхновский, Дзержинский, Ферзиковский районы, г. Обнинск. 

Из числа детей, проживающих на территориях, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, организованными формами отдыха и оздоровления охвачено 6 490 детей.

При поддержке Постоянного комитета Союзного государства России и Белоруссии, за счёт средств бюджета Союзного государства дети, проживающие на территориях области, пострадавших в результате аварии на Чернобыльской АЭС, поправили своё здоровье в лучших здравницах Российской Федерации и Республики Беларусь. В этом году было получено 185 санаторных путёвок в санаторно-оздоровительный комплексе «Шахтинский текстильщик» на Черном море и санаториях «Случ», и «Жемчужина» в республике Беларусь.

Общая сумма привлечённых средств составила более 2 млн. рублей. 

За счет средств бюджетов всех уровней различными формами отдыха и оздоровления охвачено 910 детей-инвалидов (43% от числа детей данной категории школьного возраста). 

В рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Организация отдыха и оздоровления детей и подростков Калужской области в 2010-2015 годах» появилась возможность новых форм отдыха детей - программы выходного дня для семей с детьми с ограниченными возможностями, в которых в 2011 году отдохнут более 400 семей с детьми с ограниченными возможностями здоровья в оздоровительных учреждениях здравоохранения санатории «Звездный», «Спутник», «Сигнал».

Оценивая количественные показатели детского отдыха в Калужской Больше детей стало оздоравливаться в загородных лагерях, меньше в лагерях с дневным пребыванием. Сохранились малозатратные формы отдыха: лагеря труда и отдыха и многодневные туристические походы, палаточные лагеря. В них с каждым годом увеличивается количество отдыхающих детей. 

Следует отметить, что на территории нашей области в летний период отдохнули 3834 ребенка из Московской области и г. Норильска. Для 1027 детей родители самостоятельно приобретали путевки по коммерческой стоимости в загородные оздоровительные организации, находящиеся на территории области.

Летний период времени вызывает особые опасения, так как большую часть свободного времени дети и подростки проводят вне школы, вне семьи. Улица всегда была предметом наибольшей социальной опасности. 

Организация и проведение летней оздоровительной кампании – одна из наиболее эффективных форм досуговой занятости детей и подростков в летний период. 

В рамках мероприятий долгосрочной целевой программы «Организация отдыха и оздоровления детей и подростков Калужской области в 2010-2015 годах» выделены средства на осуществление дополнительного контроля качества питания и питьевой воды в загородных оздоровительных лагерях.

В 2011 году в Калужской области проведена паспортизация организаций отдыха и оздоровления, составлен реестр оздоровительных учреждений Калужской области. В области решен вопрос страхования детей в период пребывания их в загородном оздоровительном учреждении. Средства на эти цели включены в стоимость путевки. В 2011 году возникли пять страховых случаев.

Ещё один актуальный вопрос — это безопасность перевозок детей. Руководители групп должны более ответственно относиться к подбору автотранспорта для организации экскурсионных и других поездок (техническое состояние автотранспорта, наличие лицензии на право перевозок детей, согласование маршрута передвижения с органами ГИБДД, опыт работы водителей и т.д.).

В августе 2011 года в рамках проведенного мониторинга сотрудники аппарата Уполномоченного посетили следующие учреждения детского отдыха и оздоровления:

- Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детский оздоровительно-образовательный (профильный) центр «Белка»;

- Государственное учреждение «Калужский областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Витязь»;

- Муниципальное учреждение спортивно-оздоровительный центр «Дружба»             г. Калуга;

- Государственное учреждение здравоохранения «Калужский санаторий «Звездный»;

- Государственное учреждение здравоохранения «Детский санаторий для больных туберкулезом Калужской области им. Павлика Морозова»;

- Оздоровительно-реабилитационный комплекс «Ласточка»;

- Государственное учреждение здравоохранения областной санаторий для детей с родителями «Лесная сказка»;

- Детский оздоровительный лагерь ОАО «РЖД» «Магистраль»;

- Спортивно-оздоровительный лагерь «ОРЛЕНОК»;

- Открытое Акционерное Общество «Санаторий «Сигнал»;

- Филиал ОАО «КТЗ» САНАТОРИЙ «Сокол»;

- Государственное автономное учреждение здравоохранения Калужской области санаторий «Спутник»;

- Детский оздоровительный лагерь «Чайка».

Проведенный мониторинг работы данных учреждений по организации детского отдыха и оздоровительной компании показал:

- отсутствие регламентации деятельности по выявлению детей, оказавшихся  в трудной жизненной ситуации. Необходимо включить пункты в учредительные документы по организации деятельности, направленной на выявления детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и работе с ними.

- отсутствие полного перечня документов, регулирующих деятельность и разрешительной документации, а также должного финансирования на создание необходимых условий для проведения детского отдыха детей в следующих учреждениях:

- ГУ «Калужский областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Витязь»;

- детский лагерь «Ласточка»;

- в МОУ ДОД «Детско-оздоровительный образовательный центр «Белка» г. Калуги на территории учреждения прожили посторонние лица, не связанные трудовыми отношениями с данным учреждением;

- В ГУЗ «Калужский областной санаторий для детей с родителями «Лесная сказка» по настоящее время не урегулирован вопрос со строительством сети канализации при наличии необходимой сметной документации.
В целях повышения качества отдыха детей в области проведен второй смотр-конкурс загородных лагерей на звание «Лагерь Мастер». 

В рамках смотра-конкурса областная газета «Весть» учредила две номинации. Номинация «Игротека» - присуждена православному центру «Златоуст», а номинация «Солнце в тарелке» - детскому оздоровительному лагерю «Юный Метростроевец»

Все учреждения - участники смотра-конкурса получили дипломы, памятные призы. Диплом победителя, кубок и ценный приз, а самое главное звание «Лагерь-Мастер 2011», получил ГАУЗ КО «Калужский санаторий «Спутник»

Решением областной конкурсной комиссии об отборе участников Всероссийского смотра-конкурса на звание «Лучший загородный оздоровительный лагерь» для участия в конкурсе направлено ГАУЗ Калужской области Калужский санаторий «Спутник» 

Калужская делегация в составе представителей министерства по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области, ГАУЗ КО «Калужский санаторий «Спутник» в числе 32 регионов России приняла участие в XVI Форуме организаторов детского и молодежного отдыха и оздоровления «Анапа - 2011» Стратегия развития детского отдыха – 2020».

На форуме состоялась презентация системы детского отдыха в Калужской области, а также представлены на Всероссийский конкурс профильные программы отдыха детей. По результатам Всероссийского конкурса программы Государственного автономного учреждения здравоохранения Калужской области «Калужский санаторий «Спутник» награждены дипломами.

Развитие профильных программ в летних лагерях позволяет сделать отдых детей интереснее, насыщеннее и полезнее. В 2011 году в нашей области второй раз проходил фестиваль детских загородных лагерей «Дети за здоровый образ жизни». Фестиваль «Дети за здоровый образ жизни» призван помочь объединить усилия организаторов летнего отдыха детей Калужской области в сфере пропаганды здорового образа жизни. Участие в фестивале приняли санатории, круглогодичные и сезонные оздоровительные лагеря. Каждый участник в течение оздоровительного сезона реализовал ряд профильных программ, проектов, мероприятий направленных на формирование и развитие у детей и подростков навыков здорового образа жизни. Финальный этап фестиваля проходил в городском парке г. Калуги. 

При подготовке и проведении детской оздоровительной кампании 2012 года необходимо:

- рассмотреть возможность установления механизмов компенсации родителям, самостоятельно приобретающим путевки в детские оздоровительные организации.

- организовать работу межведомственных районных комиссий по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков по обеспечению круглогодичного приема заявлений от населения на детский отдых;

- организовать содействие в развитии сети лагерей с дневным пребыванием на базе образовательных, культурно-просветительных, спортивных, социальных учреждений, лечебно-профилактических организаций, а также лагерей труда и отдыха, трудовых бригад, палаточных лагерей, специализированных профильных лагерей и смен для детей старшего и среднего возраста, находящихся в трудной жизненной ситуации.

- принять дополнительные меры по обеспечению безопасности детей во время нахождения их в детских оздоровительных организациях, при перевозке детей к местам отдыха и обратно. 

- содействовать организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, уделяя особое внимание подросткам из неблагополучных семей, состоящих на учете в органах внутренних дел, находящихся в трудной жизненной ситуации.

8. ЗАЩИТА ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА СФЕРЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ
В рамках взаимодействия в сфере соблюдения, защиты и восстановления прав и законных интересов несовершеннолетних в Калужской области между Уполномоченным и Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Калужской области (далее - УМВД) «25» сентября 2011 года было заключено соглашение «О взаимодействии по вопросам предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и предупреждения преступлений против половой неприкосновенности и нравственности детей в Калужской области».

Принимаемые меры по защите несовершеннолетних от преступных посягательств позволили добиться снижения количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, с 1019 преступлений, совершенных в 2008 году, 930 – в 2009 г., 791 – в 2010 г.,  до 702 - совершенных за 2011 год (диаграмма 17).

Преступления, совершенные в отношении детей
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Диаграмма 17

Положительные тенденции наблюдаются и в статистике по преступлениям, совершенными самими несовершеннолетними - 317 преступлений в 2011 г., по сравнению с 415 – в 2010 г., 470 – в 2009 г., 664 - в 2008 г. (диаграмма 18). Большая часть преступлений совершается несовершеннолетними в возрасте от 16 до 17 лет. Отрицательную тенденцию демонстрирует статистика лиц, совершивших общественно-опасные деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности (до 14 лет) – 348 деяний в 2011 г., по сравнению с 288 – в 2008 г., 271 – в 2009 г., 353 – в 2010 г. (диаграмма 19).
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Диаграмма 18
Таблица № 13
Несовершеннолетние, совершившие преступления

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество несовершеннолетних, совершивших преступления, всего
	664
	470
	415
	317

	в т.ч. мужского пола
	610
	423
	377
	283

	14-15 лет
	156
	140
	118
	84

	16-17 лет
	454
	283
	259
	199

	Женского пола
	54
	47
	38
	34

	14-15 лет
	18
	16
	15
	14

	16-17 лет
	36
	31
	23
	20

	до 14 лет (совершивших общественно-опасные деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности)
	288
	271
	353
	348

	несовершеннолетние, повторно совершившие преступления
	106
	69
	63
	38
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Диаграмма 19
Значительно снизилось количество направленных в суд уголовных дел по ст. 156 Уголовного кодекса РФ в части жестокого обращения с детьми – 12 уголовных дел в 2011 г., по сравнению с 22 – в 2010 г., 37 – в 2009 г., 30 – в 2008 г (таблица № 15).
Таблица № 14
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество преступлений, совершенных в отношении детей, всего:
	1019
	930
	791
	702

	в т.ч. малолетних (до 14 лет)
	258
	293
	166
	175

	в т.ч. мужского пола
	205
	82
	107
	85

	женского пола
	53
	211
	59
	90

	Несовершеннолетних
	761
	637
	625
	527

	в т.ч. мужского пола
	400
	403
	450
	213

	женского пола
	361
	234
	175
	314

	Число несовершеннолетних, пострадавших от преступных посягательств
	422
	369
	343
	307

	Число случаев жестокого обращения с детьми (направленно в суд уголовных дел по ст.156 УК РФ)
	30
	37
	22
	12


Анализ статистики, представленной УВД России по Калужской области позволяет сказать о том, что количество несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН – 1173 в 2011г., по сравнению с – 1336 в 2010 г., 1386 – в 2009 г., 1641 - в 2008 г. по 2011 г. существенно снизилось (таблица № 16).
Таблица № 15
Лица, состоящие на учете в ПДН
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Состоит на учете лиц на конец отчетного периода
	1641
	1386
	1336
	1173

	из них до 14 лет
	262
	253
	295
	295

	14-15 лет
	421
	428
	412
	367

	16-17 лет
	958
	705
	629
	511

	мужского пола
	1309
	1066
	1025
	866

	женского пола
	332
	320
	311
	307


Подобная тенденция наблюдается и в статистике по количеству преступлений, совершенных учащимися общеобразовательных учреждений: 141 преступление в 2011 г. по сравнению с 201 - в 2008г., 185 – в 2009г., 167 в 2010г. Большая часть преступлений была совершена лицами мужского пола – 128, по сравнению с 13 преступлениями, совершенными лицами женского пола (диаграмма 20).
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Диаграмма 20
Таблица №  16
Преступления, совершенные учащимися школ
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество преступлений, совершенных учащимися школ, всего
	201
	185
	167
	141

	в т.ч. мужского пола
	181
	163
	147
	128

	женского пола
	20
	22
	20
	13

	до 14 лет
	
	
	
	

	14-17 лет
	
	
	
	

	Количество преступлений, совершенных учащимися образовательных учреждений начального профессионального образования:
	127
	62
	40
	24

	в т.ч. мужского пола
	118
	60
	39
	22

	женского пола
	9
	2
	1
	2

	Количество преступлений, совершенных учащимися образовательных учреждений среднего профессионального образования:
	43
	28
	73
	37

	в т.ч. мужского пола
	32
	24
	72
	33

	женского пола
	11
	4
	1
	4


За прошедшие 3 года снизилось количество самоубийств детей: 4 - в 2011 г., из них 3 - это незавершенные самоубийства, 1 - завершенное, по сравнению с 8 – в 2010г., 6- в 2009 г., 7 – в 2008 г (таблица № 18)
Таблица № 17
Самоубийства детей
	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011

	Количество самоубийств детей
	7
	6
	8
	4

	в т.ч. завершенные
	6
	5
	8
	1

	незавершенные
	1
	1
	0
	3


Положительная тенденция наблюдается в статистике преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, сопряженных с насильственными действиями: 591 в 2011 г., по сравнению с 592 – в 2010 г., 656 – в 2009 г., 726 – в 2008 г. Большая часть данных преступлений была совершена в отношении несовершеннолетних женского пола – 296, по сравнению со 173 преступлениями, совершенным в отношении несовершеннолетних лиц мужского пола (таблица № 19).
Таблица № 18
Преступления, сопряженные с насильственными действиями
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество совершенных в отношении детей преступлений, сопряженных с насильственными действиями:
	726
	656
	592
	591

	в т.ч. родителями
	10
	18
	3
	20

	иными законными представителями
	0
	0
	0
	0

	работниками образовательных учреждений
	0
	0
	0
	0

	работниками иных детских учреждений
	0
	0
	0
	0

	в отношении малолетних (до 14 лет)
	200
	226
	108
	122

	в т.ч. мужского пола
	161
	37
	65
	36

	женского пола
	39
	189
	43
	86

	в отношении несовершеннолетних
	526
	430
	484
	469

	в т.ч. мужского пола
	249
	270
	369
	173

	женского пола
	277
	160
	115
	296


Отрицательные темпы роста складываются в области преступлений сексуального характера, их количество по сравнению со 179 в 2008 г., 264 - в 2009 году, 103 – в 2010 г., существенно возросло до 300 в 2011 г. (диаграмма 21) Данная динамика напрямую взаимосвязана с негативным влиянием интернета и телевидения на поведение и поступки граждан. Значительно увеличилось количество преступлений, совершенных против половой неприкосновенности: 468 – в 2011 г., по сравнению с 364 – в 2010 г., 327 – в 2009 г., 332 – в 2008 г. Большая часть данных преступлений совершается в отношении лиц женского пола.

Преступления сексуального характера (ст.132,133,134 УК РФ)
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Диаграмма 21

Таблица № 19
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество преступлений сексуального характера, совершенных в отношении детей
	179
	264
	103
	300

	в т.ч. родителями
	0
	5
	0
	0

	иными законными представителями
	0
	0
	0
	0

	работниками образовательных учреждений
	0
	0
	0
	0

	работниками иных детских учреждений
	0
	0
	0
	0

	в отношении несовершеннолетних
	163
	123
	69
	242

	в т.ч. мужского пола
	1
	46
	8
	14

	женского пола
	162
	77
	61
	228

	в отношении малолетних (до 14 лет)
	16
	141
	34
	58

	в т.ч. мужского пола
	3
	13
	1
	7

	женского пола
	13
	128
	33
	51


Схожая обстановка складывается и в отношении количества преступлений, совершенных против половой неприкосновенности несовершеннолетних: 468 преступлений в 2011 г., по сравнению с 364 – в 2010 г., 327 – в 2009 г., 332 – в 2008 г., большая часть из которых совершена в отношении несовершеннолетних лиц женского пола (диаграмма 22) .За прошедшие 3 года снизилось лишь количество данных преступлений, совершенных в отношении малолетних (в возрасте до 14 лет): 91 - в 2011 г., по сравнению со – 188 в 2009 г., 147 – в 2008 г.
Преступления против половой неприкосновенности (Глава 18 УК РФ)
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Диаграмма 22
Таблица№ 20
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество преступлений против половой неприкосновенности, совершенных в отношении детей
	332
	327
	364
	468

	в т.ч. совершенных родителями
	0
	6
	0
	0

	иными законными представителями
	0
	0
	0
	0

	работниками образовательных учреждений
	0
	0
	0
	0

	работниками иных детских учреждений
	0
	0
	0
	0

	в отношении несовершеннолетних
	185
	139
	298
	377

	в т.ч. мужского пола
	3
	48
	228
	141

	женского пола
	182
	91
	70
	236

	в отношении малолетних (до 14 лет)
	147
	188
	66
	91

	в т.ч. мужского пола
	122
	16
	30
	34

	женского пола
	25
	172
	36
	57


На территории Калужской области ведется работа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Одной из самых действенных мер является ограничение продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним, что сокращает количество совершенных ими преступлений и правонарушений.

В соответствии с Федеральным законом №120 от 24.06.1999 года «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» совместно с УМВД России по Калужской области организуется работа по предупреждению безнадзорности и беспризорности, профилактике правонарушений среди несовершеннолетних.

Немаловажную роль играет индивидуальная работа с подростками, их родителями или законными представителями.

В 2011 года УМВД России по Калужской области проведены:

в феврале  - межведомственное оперативно-профилактическое мероприятие «Здоровье», направленное на профилактику пьянства и наркомании среди несовершеннолетних; 
в марте – акция «Вечерний город», направленная на формирование позитивного правосознания у подростков, профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 
в апреле – оперативно-профилактическое мероприятие «Группа» по активизации деятельности органов внутренних дел по профилактике групповой преступности несовершеннолетних; 
в апреле – мае – комплексная оперативно-профилактическая операция «Лидер» по выявлению подростковых групп антиобщественной направленности, а также взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в преступную и антиобщественную деятельность; 
в июне – августе комплексное оперативно-профилактическое мероприятие «Подросток» по профилактике отдельных видов правонарушений несовершеннолетних;
 в сентябре – «Месячник права», с целью разъяснения подросткам и их родителям (законным представителям) норм действующего законодательства по вопросам профилактики правонарушений и преступлений, ответственности за них;

 в ноябре – комплексное оперативно-профилактическое мероприятие «Повтор», в целях активизации деятельности органов внутренних дел по профилактике повторной преступности несовершеннолетних;

 в декабре – «Подросток» по профилактике правонарушений несовершеннолетних, выявлению безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, лиц, вовлекающих их в противоправные действия, пресечению наркомании и алкоголизма в подростковой среде, 
а также, в марте и октябре 2011 года - акция «Вечерний город», направленная на формирование позитивного правосознания у подростков;

с 20 декабря 2011 года по 20 января 2012 года - оперативно-профилактическое мероприятие «Подросток-алкоголь» по противодействию правонарушениям, связанным с продажей несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции.

В мероприятиях принимали участие сотрудники всех структурных подразделений органов МВД России по Калужской области, члены комиссий по делам несовершеннолетних, представители органов и учреждений образования, социальной защиты, здравоохранения, иных общественных организаций и учреждений. В ходе мероприятий проверялись дискотеки, клубы, бары, учреждения торговли, общественные места, иные места концентрации подростков и молодежи, с целью пресечения правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними и в отношении их. Так, в 2008 году было пресечено 213 фактов продажи несовершеннолетним алкогольной продукции и 359 фактов вовлечение несовершеннолетних в употребление алкогольной продукции, в 2009 году соответственно 196 и 338, в 2010 году 181 и 388, в 2011 году 133 и 204 (п.4.22.).

Кроме того, на районном уровне проводится работа по выявлению взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение антиобщественных действий, за 2008 год было выявлено 4 преступления, предусмотренного ст.151 УК РФ, за 2009 год – 8, за 2010 год – 4, за 2011 год – 1.

 Фактов вовлечения несовершеннолетних в игорный бизнес зарегистрировано не было.

За совершение административных правонарушений в территориальные органы МВД России в Калужской области на районном уровне в 2008 году доставлено 2 несовершеннолетних – жителей других государств, 2009 году – 11, 2010 году – 12, 2011 году – 10.
Таблица № 21
Административные правонарушения
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, всего
	2432
	2445
	1691
	1433


Систематически в Калужской области проводятся мероприятия по выявлению и устройству безнадзорных несовершеннолетних.

В 2008 году на районном уровне выявлено 565 безнадзорных подростков, в 2009 году – 910, в 2010 году – 993, в 2011 году – 953. За различные правонарушения в территориальные органы МВД России в Калужской области на районном уровне в 2008 году было доставлено 48 несовершеннолетних, не имеющих родителей, из них 22 воспитанника детских домов и интернатов и 8 учреждений социального обслуживания населения, в 2009 году соответственно 42 – 19 – 12, 2010 году 85 – 18 – 2, в 2011 году 26 – 4 – 4 (п.28.2 2). 
Таблица № 22
Региональный розыск
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество несовершеннолетних, находящихся в региональном розыске, всего:
	77
	76
	73
	73

	в т.ч. ушедших из дома
	45
	49
	48
	46

	ушедших из учреждений
	32
	27
	25
	27

	Количество несовершеннолетних, оставшихся в розыске на конец года
	25
	29
	28
	20


Дополнительно проводится индивидуально-профилактическая работа с состоящими на учете подростками, в том числе с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, направленная на предупреждение совершения ими повторных правонарушений и преступлений. В 2008 году на профилактических учетах территориальных органов МВД России в Калужской области на районном уровне состояло 65 несовершеннолетних данной категории, в 2009 году – 44, в 2010 году – 44, в 2011 году 23.
Таблица № 23
Профилактический учет
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	КДНиЗП: (число семей, состоящих на учете)
	2295
	2154
	2023
	1781

	Количество детей, проживающих в таких семьях
	3490
	3290
	3409
	3226

	ПДН органов внутренних дел (количество родителей, состоящих на учете)
	538
	493
	486
	467

	Количество детей, проживающих в таких семьях
	
	
	
	


В части профилактики преступлений несовершеннолетних действенными являются мероприятия:

– по выявлению фактов пребывания несовершеннолетних без сопровождения родителей (законных представителей) в общественных местах, учреждениях досуга с участием сотрудников структурных подразделений милиции;

– по выявлению взрослых лиц криминальной направленности, вовлекающих несовершеннолетних в преступную и иную антиобщественную деятельность;

– по выявлению родителей (законных представителей), не исполняющих обязанностей по воспитанию детей;

– по проверке жилого сектора с целью выявления притонов, используемых в целях употребления наркотиков либо занятия проституцией, в том числе с участием несовершеннолетних, по проверке вокзалов, привокзальных территорий, рынков на предмет выявления несовершеннолетних, склонных к бродяжничеству и попрошайничеству.

В соответствии с Законом Калужской области от 25 июня 2009 г. № 561-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» на территории области не допускается нахождение детей (лиц, не достигших возраст 18 лет):

- на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера, в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;

- в ночное время в общественных местах, в том числе на улицах, стадионах, в парках, скверах, транспортных средствах общего пользования (маршруты которых проходят по территории Калужской области), на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для обеспечения доступа к сети "Интернет", а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах), для развлечения, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию детей, содействию их социальной адаптации, социальной реабилитации и подобные мероприятия с участием детей (далее - лица, осуществляющие мероприятия с участием детей).

Взаимодействие по вопросам предупреждения жестокого обращения и насилия в отношении детей в Калужской области осуществляется в соответствии с утвержденным председателем комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Калужской области 12 августа 2010 года порядком межведомственного взаимодействия по выявлению и профессиональному вмешательству в ситуацию насилия и жестокого обращения с несовершеннолетними.

С 2006 года в соответствии с Постановлением Правительства Калужской области за образовательными учреждениями г. Калуги и Обнинска, Бабынинского, Боровского, Дзержинского, Жуковского, Износковского, Кировского, Козельского, Людиновского, Малоярославецкого, Медынского, Мещовского, Мосальского, Перемышльского, Сухиничского, Тарусского и Юхновского районов закреплены школьные инспекторы. Всего на территории области свою деятельность осуществляют 30 школьных инспекторов. 

Уполномоченным в 2011 году также заключены соглашения «О порядке взаимодействия по вопросам защиты прав и законных интересов ребенка в Калужской области» с Прокуратурой Калужской области и Следственным управлением следственного комитета Российской Федерации по Калужской области.

С учетом состояния законности в 2011 г., текущем периоде 2012г. Прокуратурой Калужской области организовывались и проводились проверки исполнения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, розыске безвестно-отсутствующих несовершеннолетних, практике прекращения уголовных дел (уголовного преследования) в связи с примирением потерпевшего, не достигшего 18-летнего возраста, с совершеннолетним подозреваемым (обвиняемым), практике рассмотрения судом ходатайств следственных органов об избрании меры пресечения, связанной с изоляций от общества, при расхождении с позицией прокурора. 

Вопросы исполнения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних органами опеки и попечительства, о розыске безвестно отсутствующих граждан, в том числе, несовершеннолетних, состоянии прокурорского надзора за расследованием преступлений и оперативно-розыскной деятельностью подразделениями дознания и следствия органов госнаркоконтроля, рассматривались на заседаниях коллегии прокуратуры Калужской области, координационных совещаниях с участием органов системы профилактики, где выработаны совместные меры. 

По данным Прокуратуры Калужской области в 2011 году число преступлений, совершенных несовершеннолетними уменьшилось на 20,3% , на 5,5% снизилось число участников преступлений, на 11,3%, преступлений совершенных в отношении несовершеннолетних. Сократилось количество особо тяжких преступлений, преступлений небольшой и средней тяжести, преступлений, связанных с незаконным потреблением наркотических средств. 

Наряду с сокращением преступности, уменьшилось количество преступлений против семьи и несовершеннолетних.

По результатам проведенных проверок в сфере исполнения законодательства о несовершеннолетних и молодежи в 2011 году выявлено 4777 нарушений закона, с целью устранения которых внесено 801 представление, привлечено к дисциплинарной ответственности 565 лиц, опротестовано 480 незаконных правовых актов, привлечено к административной ответственности 270 лиц, возбуждено 149 уголовных дела, предостережено 482 лица, предъявлено 1140 исков на общую сумму 8229 тыс. руб. 

По результатам работы за 4 месяца 2012 года выявлено 2748 нарушений закона, с целью устранения которых внесено 512 представлений, опротестовано 250 незаконных правовых актов, возбуждено 160 производств об административных право нарушениях, предостережено о недопустимости нарушений закона 303 лица, возбуждено 62 уголовных дела, направлено в суд 657 исковых заявлений. 

Сохраняется тенденция уменьшения количества преступлений, совершаемых в отношении несовершеннолетних. 

В текущем периоде 2012 года отношении несовершеннолетних совершено 196 преступлений против 204 за аналогичный период предыдущего года. 

В 2011 году в адрес Уполномоченного поступило 12 заявлений в сфере правоохранительной деятельности.

В результате проведенных совместно с УВД России по Калужской области, Прокуратурой Калужской области, Следственным управлением следственного комитета Российской Федерации по Калужской области проверок поступившей информации в отношении противоправных действий подтверждение нашло лишь 3 заявления, что свидетельствует о недолжной оценке законными представителями несовершеннолетних деяний, совершенных несовершеннолетними или  в отношении несовершеннолетних.
В результате работы по обращению гражданки А., заявившей о незаконных действиях со стороны участкового, последний был привлечен к дисциплинарной ответственности.
По обращению гражданки С. в отношении устранения препятствия в проживании в жилом помещении со стороны соседей, проведена неоднократная проверка со стороны УМВД и прокуратуры Калужской области. В возбуждении уголовного дела отказано в связи с отсутствием состава преступления. Гражданке С. подготовлен проект иска о возбуждении уголовного дела частного обвинения.
К Уполномоченному обратился несовершеннолетний  гражданин А., заявивший о нарушении трудового законодательства, возможного факта кражи имущества, которое он реализовывал в качестве продавца. В рамках работы по заявлению была проведена проверка. В ходе проверки выяснено, что работодатель несовершеннолетнего подал заявление в УМВД России по Калужской области о краже несовершеннолетним принадлежащего ему имущества. Совместно с сотрудниками УМВД России по Калужской области выявлено отсутствие факта кражи, вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетнего.
В Калужской области деятельность по профилактике потребления наркотических средств и психотропных веществ осуществляется в рамках долгосрочной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010-2014 годы». Программа была утверждена постановлением Правительства Калужской области от 9 ноября 2009 г. N 460, в соответствии со Стратегией государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года при координации антинаркотической комиссии в Калужской области (аналогичная программа была реализована в 2007-2008 годах).

Кроме того, в каждом из 26 муниципальных районов Калужской области принята и реализуется районная антинаркотическая программа.

Основными направлениями деятельности по профилактике наркомании в рамках целевых программ являю:

-антинаркотическая пропаганда, направленная на формирование у несовершеннолетних негативного отношения к немедицинскому потреблению наркотиков, а также формирование у них личной ответственности за свое поведение, обусловливающее снижение спроса на наркотики;

 -обеспечение профилактического досуга несовершеннолетних;

 -вовлечение несовершеннолетних и молодёжи в антинаркотическую деятельность и волонтёрскую работу по пропаганде здорового образа жизни, а также их поддержка в ходе осуществления указанной деятельности.
В рамках работы поступившим в адрес Уполномоченного заявлениям о ненадлежащем содержании несовершеннолетних в следственном изоляторе г. Калуги проведена соответствующая проверка. Нарушений в ходе обследования содержания несовершеннолетних, подозреваемых в совершении преступлений, не выявлено.

В связи с проведением декабре 2011 года на территории Новооскольской воспитательной колонии УФСИН России по Белгородской области строительных работ, в соответствием с решением директора ФСИН России от 10.12.2011 г. несовершеннолетние осужденные женского пола Калужской области временно направляются для отбывания наказания в Рязанскую ВК УФСИН России по Рязанской области.

В рамках перепрофилирования в 2011 году воспитательной колонии под женское исправительное учреждение, осуществлено предварительное перемещение несовершеннолетних осужденных, ранее отбывавших наказание в Калужской воспитательной колонии в Шаховскую воспитательную колонию УФСИН России по Орловской области.

 По данным УФСИН России по Калужской области в Шаховской воспитательной колонии отбывают наказание 21 несовершеннолетний мужского пола, являющиеся уроженцами Калужской области. Основную часть преступлений, совершенных несовершеннолетними Калужской области являются кражи (ст. 158 УК РФ), осуждено – 6 человек, 4 несовершеннолетних осуждены за насильственные действия сексуального характера, 3 - за грабеж (ст. 161 УК РФ), 3 – за разбой (ст. 162 УК РФ), 1 – за изнасилование (ст. 131 УК РФ), 1 – за убийство (ст. 105 УК РФ), 1 - за умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ), 1 – за незаконные приобретение, хранение, перевозку, изготовление, переработку наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также незаконное приобретение, хранение, перевозку растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества (ст. 228 УК РФ), 1 – за неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения (ст. 166 УК РФ).
Уполномоченным в апреле 2012 года осуществлено посещение Шаховской воспитательной колонии, в рамках которого были проверены условия содержания несовершеннолетних, в частности посещены общежития отрядов с обычными, облегченными и льготными условиями отбывания наказания, медицинская часть, столовая, клуб, храм, библиотека, общеобразовательная школа и профессиональное училище.

Уполномоченный провела личный прием осужденных несовершеннолетних. Перед выездом в колонию проведены встречи с родителями осужденных, в рамках которых даны консультации о порядке общения с детьми. По итогам выезда проведены дополнительные встречи с родителями осужденных, в рамках которых Уполномоченный ответила на все интересующие вопросы в части содержания несовершеннолетних в Шаховской воспитательной колонии.

В ходе посещения Шаховской воспитательной колонии нарушений уголовно-исполнительного законодательства не выявлено.

Деятельность Уполномоченного в сфере защиты прав и законных интересов ребенка регламентируется в соответствии с Законом Калужской области от 25 февраля 2011 г. № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области». В соответствии со ст. 19 Закона Калужской области от 25 февраля 2011 г. № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области» Уполномоченный вправе лично либо через своего представителя в установленном порядке участвовать в судебном процессе в защиту прав и законных интересов ребенка, нарушенных решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти, государственного органа, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного служащего, муниципального служащего, иных лиц. В рамках гражданского судопроизводства Уполномоченный в соответствии с Гражданско-процессуальным кодексом Российской Федерации имеет право участвовать в качестве представителя несовершеннолетнего в суде, в рамках уголовного судопроизводства – Уполномоченный не имеет право представлять интересы несовершеннолетних, т.к. в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации представителем несовершеннолетнего может выступать либо прокурор, либо адвокат с соответствующим ордером. Данное обстоятельство требует рассмотрения вопроса о внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, в целях дополнения в состав представителей несовершеннолетнего Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации.

Предупредить развитие негативных явлений возможно, объединив проводимые различными ведомствами профилактические мероприятия в единую комплексную систему по предупреждению правонарушений в Калужской области и предусмотрев в этой системе межведомственное и межотраслевое взаимодействие. В системе предупреждения правонарушений особое место занимает предупреждение рецидива преступлений, так как предполагает специальное воздействие на личность, которая имеет достаточно высокий уровень криминализации, то есть имеет опыт совершения преступлений. В основу профилактической работы с данной категорией лиц положено предупреждение противоправного поведения, развитие общественных и государственных институтов по предоставлению квалифицированной правовой и психологической помощи, создание условий, стимулирующих их к законопослушному поведению.

Одной из причин и условий формирования противоправного поведения детей и подростков продолжают оставаться социальные факторы: семейное неблагополучие, алкоголизм, социальное сиротство, невыполнение родителями обязанностей по воспитанию детей. Воспитание толерантного сознания у подрастающего поколения, формированию и удовлетворение культурных запросов различных национально-этнических групп, проживающих на территории Калужской области, профилактика детского и молодёжного экстремизма на национальной и религиозной почве, обеспечение занятости несовершеннолетних и молодёжи общественно-полезным трудом, позволит обеспечить высокий уровень правовой сознательности несовершеннолетних и снизить уровень роста противоправного поведения детей.

9. О деятельности Уполномоченного по защите прав и законных интересов 

ребенка в миграционной сфере.

Миграционная политика в современном мире является неотъемлемой частью общей социально-демографической политики государства. Миграция затрагивает все сферы общественной жизни, влияет на перспективы устойчивого социально-экономического развития государства, сохранение стабильности, обеспечение национальной безопасности, прав и свобод человека и гражданина. 

Защита миграционных прав детей, в том числе и детей мигрантов является одной из приоритетных задач в деятельности Уполномоченного.

В адрес Уполномоченного поступило около 25 письменных обращений от граждан Российской Федерации и иностранных граждан по вопросам, связанным с миграционной проблематикой, в частности: 

- получения детьми гражданства Российской Федерации;

- отказа в зачислении детей мигрантов в образовательные учреждения;

- получения паспортов гражданина Российской Федерации;

- проблем, возникающих при оформлении регистрации по месту жительства и по

  месту пребывания на территории Российской Федерации.

9.1. Получение гражданства Российской Федерации.

В адрес Уполномоченного обратилась гражданка С. В своем обращении С. указала, что в 2004 году, совместно со своими двумя несовершеннолетними детьми выехала из республики Узбекистан на постоянное место жительства в Российскую Федерацию. Гражданство Российской Федерации себе и одному ребенку С. оформляла еще в Посольстве Российской Федерации в г. Ташкенте. На момент оформления гражданства РФ второй ребенок был грудного возраста и сотрудники Посольства пояснили, что С. сможет быстро оформить ребенку гражданство РФ уже на территории РФ. По приезду в Российскую Федерацию С. с детьми зарегистрировалась по месту пребывания сначала на один год и, в последующем, регистрировалась каждые три года. Со слов С. она в течение семи лет неоднократно обращалась в отдел миграционной службы по месту проживания с просьбой оформить гражданство РФ второй дочери, но постоянно получала отказы по причине отсутствия миграционной карты на ребенка. Дополнительно С. указала, что сотрудники УФМС не разъяснили порядка решения данной проблемы, указав лишь на то, что необходимо выехать в другое государство и въехать на территорию РФ повторно, получив на границе миграционную карту. В ходе проверки обстоятельств, указанных в обращении, сотрудниками аппарата установлено, что сотрудник паспортного отдела жилищно-эксплуатационного учреждения района незаконно оформлял младшей дочери регистрацию по месту пребывания. Регистрация по месту пребывания на территории Российской Федерации оформляется лишь гражданам Российской Федерации в соответствии с Правилами регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 года № 713. Младшая дочь С., по факту, гражданкой РФ не являлась. В соответствии с п. 17, 18 Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 14.11.2002 № 1325, заявление о приеме в гражданство РФ ребенка, единственный родитель которого имеет гражданство РФ, подается соответственно родителем с приложением необходимых документов, в том числе, документа подтверждающего проживание ребенка на территории РФ. После проведенной проверки, в части незаконного оформления регистрации по месту пребывания (в течение 7 лет!!!), некомпетентный специалист был снят с должности.

В соответствии с п. 17, 18 Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от14.11.2002 № 1325, заявление о приеме в гражданство Российской Федерации ребенка, единственный родитель которого имеет гражданство Российской Федерации, подается соответственно родителем ребенка, в полномочный орган по месту жительства заявителя либо по месту жительства ребенка. Вместе с заявлением родителя о приеме в гражданство Российской Федерации ребенка, представляются: свидетельство о рождении ребенка; документ, подтверждающий проживание ребенка на территории Российской Федерации (вид на жительство либо разрешение на временное проживание ребенка, вид на жительство либо разрешение на временное проживание родителя с указанием сведений о ребенке, выписка из домовой книги или копия поквартирной карточки, копия финансового лицевого счета, копия отрывной части бланка уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место пребывания). Таким образом, единственным препятствием всей последующей процедуры получения гражданства РФ несовершеннолетним ребенком было отсутствие миграционной карты. Уполномоченный обратился к Москаленко М.О., начальнику УФМС России по Калужской области с просьбой оказать содействие в получении С. миграционной карты на дочь. Москаленко М.О. оказал помощь С. не только в получении миграционной карты, но и в оперативной подаче С документов на приобретение ее дочерью гражданства РФ. Непонятно лишь то, что мешало сотруднику УФМС проявить участие в судьбе ребенка сразу, разъяснив матери процедуру получения гражданства РФ, а не дожидаться обращения Уполномоченного.

9.2. Получение образования.

Согласно п. 1, 2 ст. 43 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на образование. В нашем государстве гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.   В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации.

В адрес Уполномоченного обратилась гражданка республики Таджикистан У., проживающая на территории Калужской области. В своем обращении У. указала, что она является матерью-одиночкой и воспитывает троих несовершеннолетних детей. В августе 2011 года У. обратилась к администрации школы по месту фактического проживания с просьбой зачислить ее детей в образовательное учреждение, но получила отказ. Уполномоченный обратился к начальнику отдела образования муниципального района с ходатайством об устройстве несовершеннолетних в школу. Через неделю после обращения Уполномоченного дети С. были зачислены в образовательное учреждение и приступили к занятиям.

9.3. Получение разрешения на работу.

К Уполномоченному обратился семнадцатилетний Н., являющийся гражданином республики Узбекистан. Н. сообщил, что по приезду на территорию Российской Федерации (вместе со своим отцом) он оформил разрешение на временное проживание на территории Калужской области. Дополнительно Н. сообщил, что в г. Бухаре он получил основное общее образование и на территории Российской Федерации хотел бы начать свою трудовую деятельность в должности повара. При обращении в отдел по вопросам трудовой миграции УФМС России по Калужской области Н. было отказано в выдаче разрешения на работу, по причине не достижения им совершеннолетия. Данное обстоятельство препятствовало Н. в устройстве на работу официально и по трудовому договору. Уполномоченный направил обращение в орган опеки и попечительства муниципального района с просьбой оказать содействие в признании Н. эмансипированным (согласно п. 1 ст. 27 ГК РФ). Специалисты отдела опеки оказали содействие Н. в сборе и подаче необходимых документов для дальнейшего признания полностью дееспособным. Также Уполномоченный обратился к начальнику миграционной службы с просьбой оказать содействие в получении Н. разрешения на работу.

9.4. Оформление регистрации по месту жительства.

Гражданка Ш. в своем обращении к Уполномоченному указала, что проживает вместе со своим несовершеннолетним ребенком, в жилом помещении, предоставленном ей по договору социального найма, По причине наличия задолженности за жилищно-коммунальные услуги Ш. в течение двух лет не может зарегистрировать сына по месту жительства. Дополнительно Ш. указала, что из-за отсутствия подтверждения факта совместного проживания она не получала пособий по уходу за ребенком. Уполномоченный обратился к начальнику УФМС России по Калужской области с просьбой оказать содействие в получении Ш. регистрации по месту жительства на несовершеннолетнего ребенка. В соответствии с п.16 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 года № 713, гражданин, изменивший место жительства, обязан не позднее 7 дней со дня прибытия на новое место жительства обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и предоставить: документ, удостоверяющий личность; заявление установленной формы о регистрации по месту жительства; документ, являющийся в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации основанием для вселения в жилое помещение. Согласно вышеуказанному нормативному акту, наличие задолженности по оплате коммунальных платежей не является основанием для отказа в регистрации по месту жительства. Ш. повторно обратилась в УФМС России по Калужской области и, уже без препятствий, подала документы на регистрацию ребенка по месту жительства.

В целях оперативного разрешения ситуаций, связанных с нарушением прав несовершеннолетних Уполномоченным в адрес начальника УФМС России по Калужской области направлено обращение с просьбой рассмотреть вопрос заключения соглашения о дальнейшем взаимодействии.

10. О взаимодействии Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области

В целях повышения эффективности  деятельности Уполномоченного по правам ребёнка ведётся работа по регулированию межведомственного взаимодействия. Взаимная заинтересованность в сотрудничестве содействует беспрепятственной реализации задач, направленных  на восстановление нарушенных прав и защиту интересов ребёнка. В частности были разработаны и подписаны соглашения:

- со Следственным Управлением Следственного Комитета РФ по Калужской области;

- с Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по Калужской области;

- с Управлением Федеральной Службы судебных приставов по Калужской области;

- с Управлением ФСКН России по Калужской области;

- с Управлением Федеральной Службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Калужской области;

- с Прокуратурой Калужской области;

- с Калужским региональным благотворительным фондом помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Волонтеры-детям»;

- с ГАУЗ «Калужский областной центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями». Предметом настоящих Соглашений является взаимодействие сторон в сфере соблюдения, защиты и восстановления прав и законных интересов несовершеннолетних посредством:

- информационного взаимодействия;

- координации и объединения усилий в деятельности по обеспечению и соблюдению прав и свобод несовершеннолетних;

- согласованного участия сторон в выработке и реализации решений, направленных на соблюдение и восстановление  нарушенных прав и законных интересов несовершеннолетних;

- внесения предложений по совершенствованию законодательства в сфере охраны  прав и законных интересов несовершеннолетних в Калужской области.

Стороны данных соглашений совместно:

- разрабатывают предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних в пределах своей компетенции;

- обращаются в средства массовой информации об освещении вопросов по соблюдению прав и законных интересов несовершеннолетних в Калужской области;

- проводят совещания, семинары, конференции по наиболее актуальным вопросам, связанным с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних. 

На стадии подписания соглашение с Управлением Федеральной миграционной службы, и другими организациями и ведомствами.

В рамках сотрудничества в сфере соблюдения, защиты и восстановления прав и законных интересов лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста, а так же предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и предупреждения преступлений против половой неприкосновенности и нравственности детей в Калужской области между Уполномоченным и Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Калужской области заключено соглашение «О взаимодействии по вопросам предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и предупреждения преступлений против половой неприкосновенности и нравственности детей в Калужской области». 

Сотрудники аппарата Уполномоченного приняли участие в работе круглого стола на тему «О состоянии законности и проблемах совершенствования законодательства в сфере борьбы с преступностью».

После обсуждения заявленной темы участники круглого стола отметили  актуальность проблемы укрепления законности и налаживания системной работы по борьбе с преступностью, включая организационные, законодательные, и, что особенно важно – комплексные меры, направленные на позитивное развитие правосознания населения, в особенности, детей, подростков и молодежи в целом, включая правовое просвещение.

Ведется тесное сотрудничество по реализации различных проектов с Управлением Федеральной Службы исполнения наказаний. В связи с началом функционирования женской колонии в г. Калуге и в рамках прозрачности пенитенциарной системы в учреждении создается система стимулов для осужденных женщин к законопослушному поведению, сотрудник аппарата Уполномоченного входит в состав комиссии, которая утверждена для оценки поведения осужденных и определения условий отбывания наказания, но самой главной целью является помощь в осознании женщиной, отбывающей наказание, чувства материнства и ответственности как перед законом, так и за своих детей. 
В целях координации деятельности государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов Уполномоченный по правам ребёнка является членом областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Уполномоченный приняла участие в XIV Епархиальных Богородично - Рождественских образовательных чтениях и выступила  на секции, посвященной  сохранению и укреплению традиционных христианских семейных ценностей.

Чтения были организованы по благословению митрополита Калужского и Боровского Климента при участии  Оргкомитета Калужской епархии РПЦ совместно с Координационным советом по духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи при Правительстве Калужской области  под лозунгом «Духовно-нравственное просвещение в семье и школе: соработничество Церкви, государства и общества».

На Чтениях были выработаны  конструктивные пути взаимодействия Калужской епархии РПЦ с региональными органами исполнительской и законодательной власти и органами местного самоуправления на основе Договора о сотрудничестве в сфере образовательной, социальной и культурно-просветительской деятельности между Правительством Калужской области и Калужской епархией РПЦ (от 26 ноября 2010 г., № 26), а также   решений,  принятых участниками общественного форума «Духовно-нравственное воспитание детей и молодежи Калужской области» ( 21 января 2011 г. Калуга), и  областного Круглого стола «В защиту детства, семьи и нравственности» ( 27 мая 2011г. г. Боровск).

Уполномоченный приняла участие в проведении детского утренника в Калужском центре постинтернатного сопровождения «Расправь крылья» на базе Азаровского детского дома.

Мероприятие было организовано в рамках программы «Молодая мама» специально для выпускниц детского дома, уже имеющих детей.

Специалисты юридической службы провели консультацию для молодых мам по вопросам их прав и прав их детей и ответили на все возникшие вопросы.

В соответствии с Законом Калужской области от 06.11.2007 N 359-ОЗ (ред. от 17.11.2010) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» (принят постановлением Законодательного Собрания Калужской области от 25.10.2007 N 800) функции по опеке и попечительству в муниципальных округах исполняет местная администрация. В течении года сотрудники аппарата Уполномоченного в соответствии с утвержденным графиком осуществляли проверки органов опеки и попечительства, для мониторинга выполнения в регионе государственными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления поручений Президента РФ по вопросам охраны семьи, материнства, отцовства и детства, защиты прав ребёнка.

В ходе такого сотрудничества выяснялись основные проблемы, с которыми приходится сталкиваться специалистам органов опеки. Полученная информация после проведенного анализа будет учитываться при подготовке предложений по совершенствованию системы защиты детей в Калужской области.

На встречах с гражданами, которые проводятся в муниципальных районах, помимо Уполномоченного присутствуют юристы аппарата. Так, на личном приеме, проведенном в г. Людиново рассмотрены вопросы по выплате пособий по уходу за ребенком, выплате средств на приобретение жилья для несовершеннолетней девочки, находящейся под опекой и получения направления на медицинское обследование в г. Москва. Все заявления были приняты в работу.     

В рамках личного приема уполномоченный посетила родильный дом и детский сад в г. Людиново и приемную семью ребенка, которому требуется медицинское обследование в Москве.

 На таких еженедельных выездных консультациях некоторые вопросы решаются на месте или дается юридическая консультация, что способствует упрочнению авторитета и повышению информированности общества о деятельности института Уполномоченного по правам ребёнка. Так же в этих целях ведется изготовление и распространение специальных информационных буклетов, баннеров с контактной информацией и тематикой деятельности Уполномоченного, разработанные и адаптированные под восприятие детей.

Одним из важных событий за отчетный период стало вхождение Уполномоченного в состав Координационного совета Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Центрального Федерального округа. 

В целях обмена опытом Уполномоченный выступила с докладом на IV съезде Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации при поддержке Детского Фонда ООН (ЮНИСЕФ) и Института семьи и воспитания РАО, проходившем в здании Правительства г. Москвы с докладом «Опыт работы Уполномоченного оп правам ребенка в Калужской области по правовому воспитанию и формированию правовой культуры несовершеннолетних». В съезде приняли участие  Уполномоченный при Президенте Российской Федерации П.А. Астахов, Уполномоченный по правам ребенка в г. Москве Е.А. Бунимович, Министр образования и науки РФ  А.А. Фурсенко, Руководитель Роспотребнадзора  России Г.Г. Онищенко. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Павел Астахов отметил высокий уровень развития правового воспитания несовершеннолетних в Калужской области. Работа детского Уполномоченного Калужской области  была приведена им как пример работы региональных Уполномоченных по правам ребенка. Доклад был представлен на секции «Опыт работы Уполномоченных по правам ребенка в регионах: вопросы проблемы, пути решения». 

Также Уполномоченный приняла участие во Втором Всероссийском Форуме – марафоне «Защита детей», прошедшем  в  Санкт – Петербурге. Тема Форума «Реабилитация, как основа качества жизни семей, имеющих детей с ограниченными возможностями».

Целью Форума было формирование дальнейших стратегий и законодательных инициатив, которые будут способствовать социализации и интеграции семьи и ребенка с ограниченными возможностями в общество.

В рамках Форума – марафона прошло открытое совещание, куда были приглашены региональные Уполномоченные по правам ребенка, представители общественности. Также прошел научно – практический семинар по проблемам слухоречевой реабилитации детей с ограниченными возможностями по слуху.

Мероприятия по реабилитации и интеграции детей с ограниченными возможностями, создание для их семей благоприятной психологической атмосферы, решение многих медико – социальных и правовых задач ставят это направление в ряд приоритетных задач государственной политики Российской Федерации.

Уполномоченный приняла участие в очень значимом для Калужской области мероприятии в I Калужском кадровом форуме, а также выступила с докладом по вопросу «Право ребенка на профессиональное самоопределение». Цель данного мероприятия – обеспечение развития кадрового потенциала региона, формирование профессионального кадрового сообщества. Особенное внимание было уделено профессиональной ориентации и дальнейшему трудоустройству в нашем обществе детей с ограниченными возможностями.

В честь праздника Дня матери детский Уполномоченный Калужской области организовала благотворительный концерт, в рамках которого состоялось вручение подарочных сертификатов многодетным семьям. 

Такое сотрудничество помогает целенаправленно анализировать ситуацию в регионе, выявлять наиболее острые вопросы и множество возникающих сопутствующих проблем, которые возникают при их решении, и подтверждает необходимость объединения усилий, для решения одной из приоритетных задач, которые выделяет Президент РФ в области детства - создание условий для безопасной жизни и всестороннего  и полноценного развития подрастающего поколения. 

11. ГЛАСНОСТЬ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СО СРЕДСТВАМИ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ. 

Право граждан на информацию является одним из важнейших политических и личных прав человека и гражданина. Конституция Российской Федерации п. 4 ст. 29 устанавливает, что каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Не случайно положения ст. 38 Закона РФ «О средствах массовой информации» устанавливают право граждан на оперативное получение через средства массовой информации достоверных сведений о деятельности государственных органов и организаций, общественных объединений, их должностных лиц. Данная деятельность осуществляется открыто и гласно. 

В своей работе  Уполномоченный также придерживается принципов максимальной открытости и гласности. На этом основана информационная политика Уполномоченного, реализующаяся через взаимодействие с представителями СМИ. 

Но важно помнить, что средства массовой информации могут как принести пользу, так и навредить.  Огласка может стать оружием правозащитника в борьбе за защиту ущемленных интересов ребенка, а может разрушить личные взаимоотношения, нанести психологические травмы. В этой сфере необходима предельная корректность и максимальное соблюдение границ частной жизни, поэтому обязательным условием для журналистов при подготовке материала является недопустимость разглашения персональных данных, а также принимается во внимание согласие заявителя на контакты со СМИ. Только после того, как эти условия соблюдены, информация поступает в свободный доступ для любого жителя нашего региона. 
Таким образом, переживания людей и чувство человеческого достоинства для Уполномоченного всегда будут стоять выше, чем желание любой ценой привлечь интерес широкой публики. 
Взаимодействие со СМИ – важный элемент в работе Уполномоченного, и используется оно для освещения и решения актуальных проблем, а также в целях правового просвещения и благотворительной деятельности. Варианты размещения информации достаточно вариативны.  

Официальными источниками информации о деятельности Уполномоченного являются сайт kalugapravo.ru и информационное издание «Недетский вопрос».

На сайте размещается информация: 

- о текущей деятельности; 

- юридическая информация (нормативные акты по правам ребенка, практические советы и т.д.); 

- информация об институте Уполномоченного по правам ребенка. 

Воспользовавшись системой поиска, желающие могут сделать выборку по интересующей их тематике. 

Любой пользователь имеет возможность обратиться к Уполномоченному через сайт. 

Информационное издание «Недетский вопрос» освещает те же аспекты, что и сайт Уполномоченного. 

Благодаря этим ресурсам является возможным не только освещать информацию о деятельности Уполномоченного, но и осуществлять обратный контакт с жителями области: были запущены детские конкурсы правовой тематики, принят ряд обращений и т.д. Кроме того, информационные ресурсы оказали существенную помощь в проведении благотворительных акций: поиск и взаимодействие со спонсорами, распространение информации.

Уполномоченный также взаимодействует с областными средствами массовой информации. В нашем регионе представлено 57 основных видов СМИ (по данным Портала органов власти Калужской области  www.admoblkaluga.ru на 01.02.2011). 
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Таблица № 24
Список областных печатных и электронных СМИ  на 01.02.2011  (http://www.admoblkaluga.ru/sub/smi/pressa/#Областные СМИ):

	Печатные издания
	42
	74%

	Электронные СМИ
	3
	5%

	ТВ
	4
	7%

	Радио
	8
	7%

	Итого:
	57
	


Благодаря такому разнообразию, возможности распространения информации достаточно широки. Осознавая имеющиеся преимущества средств массовой информации в привлечении внимания широкой общественности к социально значимым проблемам, касающимся обеспечения реализации и защиты прав детей, Уполномоченный продолжает поддерживать и развивать контакты со СМИ, в том числе в инициативном порядке со стороны журналистов. 

Каждый желающий может ознакомиться с деятельностью Уполномоченного любым удобным для него способом: посредством теле - и радиоэфиров, через печатные и электронные СМИ. 

Предоставление журналистам информации о деятельности Уполномоченного осуществляется разными путями:

1)Рассылка пресс-релизов.

Для каждого важного мероприятия с участием Уполномоченного готовится пресс-релиз. В нем содержится основная информация, касающаяся смыслового содержания предстоящего события. Этот документ рассылается в основные областные СМИ. Благодаря пресс-релизам, журналисты всегда владеют информацией о важных этапах деятельности Уполномоченного. 

2)Размещение информации на странице Уполномоченного на официальном сайте Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка www.rfdeti.ru.

На этом сайте представлена информация не только о текущей деятельности, но и контактные номера телефонов, адрес аппарата Уполномоченного по правам ребенка, график и расписание личных приемов, документы и фотоматериалы. Доступ к сайту свободный.

3) Взаимодействие с журналистами

Любой представитель СМИ может связаться с пресс-службой Уполномоченного и получить требуемую информацию. Также сотрудники аппарата Уполномоченного инициируют общение с журналистами.

4) По устным или письменным запросам в индивидуальном порядке осуществляется следующая деятельность:


- предоставление комментариев или информации по обращениям журналистов;


- участие в теле- и радиопередачах.

Также в практике рабочей деятельности Уполномоченного происходили случаи обратной связи – граждане обращались в СМИ по вопросам защиты прав детей, и эти вопросы попадали к Уполномоченному по результатам мониторинга информации. 

В настоящий момент времени информация о деятельности Уполномоченного была представлена в 29 различных средствах массовой информации Калужской области. 
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Таблица № 25
СМИ, в которых была размещена информация 
о деятельности Уполномоченного:

	Печатные издания*
	20
	69%

	Электронные СМИ
	5
	17%

	ТВ
	2
	7%

	Радио
	2
	7%

	Итого:
	29
	


	*Печатные издания не только г. Калуги, но и районов Калужской области.


Развитие сотрудничества со СМИ продолжается, в дальнейшем планируется расширить число публикаций в районных газетах, рассматриваются возможности ведения колонок правовой тематике в периодических печатных изданиях. 

Информацию о деятельности Уполномоченного, размещенную в СМИ, можно поделить на следующие группы:

- интервью Уполномоченного

- новостные репортажи по телевизионным каналам

- новости в рубриках печатных изданий

- новостные блоки в электронных СМИ

- правовые комментарии к статьям в печатных изданиях

- выступление в качестве приглашенного гостя в передачах областного ТВ( программы «Легко», «Главное»)

- правовая рубрика Уполномоченного на областном ТВ (программа «Недетский вопрос»)

- открытая телефонная линия с Уполномоченным в режиме реального времени

 На настоящий момент времени информация об Уполномоченном появлялась в СМИ 240 раз.
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Таблица № 26
Появление информации об Уполномоченном в СМИ

	Печатные издания
	54
	23%

	Электронные СМИ
	51
	21%

	ТВ
	33
	14%

	Радио
	35
	15%

	RFdeti
	67
	28%

	Итого:
	240
	


Таким образом, можно отметить довольно равномерное распределение информационного потока между всеми имеющимися видами СМИ в нашем регионе.

Дополнительно хотелось бы отметить, что информация об Уполномоченном появляется не только в новостях Калужской области, но и в других регионах – Тульском, красноярском и т.д., в связи с развитием межрегионального взаимодействия детских омбудсменов.

Обращения, поступающие в адрес Уполномоченного, свидетельствуют о том. Что публикуемые материалы доносят информацию о правах детей до жителей нашего региона. Теперь люди, оказавшиеся в сложной ситуации, знают, куда обратиться за помощью. Роль средств массовой информации, в данном случае, достаточно велика. И обратная реакция, которая рождается в ответ на публикацию информации о деятельности Уполномоченного, показывает, что взаимодействие со СМИ плодотворно и приносит желаемые результаты.

Долг всего общества

 - сформировать атмосферу нетерпимости к проявлениям 

жестокого обращения с детьми, 

выявлять и пресекать подобные случаи

(из «детского послания» Президента РФ)

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2012 ГОД И ПОСЛЕДУЮЩИЙ ПЕРИОД

В целях обеспечения эффективной защиты прав и законных интересов ребенка и в соответствии с Законом Калужской области от 25.02.2011 № 108-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Калужской области основными целями и задачами на 2012 год Уполномоченного  являются:

1) обеспечение гарантий государственной защиты прав и законных интересов ребенка;

2) содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов ребенка;

3) участие в защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие;

4) правовое просвещение населения по вопросам прав и законных интересов ребенка;

5) участие в региональном и международном сотрудничестве в сфере защиты прав и законных интересов ребенка.

Основная цель Уполномоченного – обеспечить ребенку полное и гармоничное развитие, уважая его достоинство.

К сожалению, в настоящее время у населения крайне низкий уровень правовых знаний. Практика свидетельствует, что практически половина выявленных фактов нарушения прав и законных интересов детей обусловлена незнанием граждан действующего законодательства, механизмов их реализации и защиты даже в таких жизненно важных вопросах, как семья, образование, здоровье, собственность, социальное обеспечение и т.д. Как правило, заявители не знают, какими правами они могут пользоваться исходя из имеющегося у них статуса. Поэтому очевидно, что правовое просвещение, как важнейший инструмент предупреждения нарушений конституционных прав и свобод граждан, формирования гражданского общества, остается одним из приоритетных направлений в работе Уполномоченного.

В 2012 году продолжится работа по содействию Уполномоченного семейному устройству детей-сирот, оказанию помощи неблагополучным и кризисным семьям, по возвращению детей в семьи. Активно будет проводиться работа по профилактике детского и семейного неблагополучия.

Продолжится активная инспекционная деятельность Уполномоченного. Планируется проведение внеплановых проверок и по заявлениям граждан в учреждениях социального обслуживания, системы образования и здравоохранения.

Уполномоченный будет добиваться, чтобы насилие, преступления против детей и вовлечение детей в преступную среду жестко пресекались правоохранительными органами конкретными эффективными и своевременными действиями в интересах детей!

При этом взаимоотношения с большинством из них строятся на основе двусторонних соглашений, позволяющих не только конкретизировать совместные действия в интересах детей, но и совместно реализовывать намеченные мероприятия. В соответствии с действующим законодательством деятельность Уполномоченного осуществляется на основе принципов гуманности, независимости, объективности, инициативности, ответственности, открытости, взаимодействия и сотрудничества с органами государственной власти, органами местного самоуправления.

Способствуя созданию эффективного механизма межведомственного взаимодействия по раннему выявлению и профилактике детского и семейного неблагополучия, работе с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, Уполномоченный определил для себя основные направления работы по взаимодействию:

1. По вопросам законности, правопорядка и безопасности;

2. По жилищным вопросам;

3. По вопросам здравоохранения;

4. По вопросам социальной защиты;

5. По вопросам образования детей;

6. По вопросам мониторинга готовности летних оздоровительных лагерей;

7. По вопросам создания и руководства деятельностью Детского и Экспертного общественных советов.

Всегда считалось, что «взрослые знают лучше». Но на настоящий момент, понятно, что родителям обязательно надо не просто выслушивать мнения и пожелания своих детей, но и прислушиваться к ним. Именно чтобы узнать мнение подростков по важнейшим проблемам, касающимся детей, при Уполномоченном был создан Детский общественный совет.

Встреча с Уполномоченным у ребят уже состоялась, на которой они высказали желание заниматься серьезным делом. В целях развития детского общественного движения в Калужской области они готовы содействовать формированию активной гражданской позиции у детей, повышению правовой грамотности и культуры, созданию условий практической реализации прав детей свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы.

О том, что интерес собравшихся подростков к подобной деятельности весьма высок было видно по их желанию взяться за дело сразу и уже сейчас, на этой встрече, начать искать выходы из многих затруднительных положений, в которых уже побывали они или их сверстники.

В ближайшее время будет доработана процедура формирования Совета, определится его состав и наиболее активные представители подрастающего поколения смогут приступить к работе.

Практика работы показывает: институт Уполномоченного должен развиваться и совершенствоваться. Его задачи - решение значимых для несовершеннолетнего и семьи, в которой он проживает, проблем, обеспечение гарантий, прав и интересов несовершеннолетних в России.

Ведь права ребенка – не абстрактные понятия, а каждодневная реальность. Это обеспечение комфортной среды для жизни и развития ребенка, качественного медицинского обслуживания, квалифицированных образовательных услуг, права на семью, права на оздоровление, права на жилье самый актуальный для всех регионов вопрос - и многое другое. За этой сухой терминологией судьбы маленьких людей, которые сегодня нуждаются в нашей защите, а наше завтра будет зависеть от них.

Забота о будущем поколении – 

это самые надежные, умные и благородные инвестиции

(из «детского послания» Президента РФ)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На  Уполномоченного   по   правам   ребенка  возложена непростая задача по восстановлению нарушенных  прав  каждого конкретного  ребенка  и прямая обязанность - представлять интересы всех детей, способствовать глубинным изменениям по улучшению положения отдельных групп  детей  и действовать в интересах  детей  в целом. 

Уполномоченный  считает важным сконцентрировать общие усилия органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц, а также организаций и граждан - в целях усиления внесудебной защиты  прав   детей  и улучшения их благополучия в Калужской области. 

Сегодня нужно понять, что основу деятельности субъектов активного применения норм права, регулирующих защиту и гарантии прав ребенка составляют, прежде всего, законные интересы детей, их мнение и взгляды. А для этого необходимо: 

- наладить межведомственный механизм взаимодействия с целью профилактики детского и семейного неблагополучия, оказания своевременной помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации;

 - активизировать решение жилищных проблем  детей-сирот  и  детей, оставшихся без попечения родителей, а также - семей, воспитывающих  детей-инвалидов; 

- определить конкретные пути реализации  права  каждого  ребенка  жить и воспитываться в семье; 

- обеспечить  право   детей  в округе на доступное и качественное дошкольное образование;

 - обеспечить условия для полноценной жизни  детей  с ограниченными возможностями здоровья.

Уполномоченным осуществлялось содействие совершенствованию законодательства о правах детей и приведению его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права, как на региональном, так и на федеральном уровне.

Проводилось правовое просвещение и разъяснение по вопросам прав и законных интересов детей, форм и методов их защиты через: организацию и участие в публичных мероприятиях (конференциях, «круглых столах», совещаниях), проводимых в сфере соблюдения и защиты прав ребенка; консультирование граждан, личные беседы с детьми по правовым вопросам; выступления и публикации в СМИ.

В 2011 году Уполномоченный, осуществляя в рамках своей компетенции тесное взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, судебными структурами, со средствами массовой информации, с неправительственными правозащитными организациями и обществом в целом, и в дальнейшем намерена добиваться:

 Эффективной и качественной работы по восстановлению нарушенных прав и законных интересов детей в Калужской области;

 Повышения осведомленности детей и их родителей о гарантированных им Конституцией и законодательством Российской Федерации, международным законодательством правах и законных интересах, о способах и формах защиты этих прав, предотвращения их нарушений;

 Повышения эффективности мониторинга положения дел с правами и свободами человека в Калужской области;

 Более эффективного взаимодействия с российскими и международными неправительственными организациями и со всем правозащитным сообществом в целом.

Согласовано:

Уполномоченный 
по правам ребенка в 
Калужской области                                                                        О.А. Копышенкова
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		с участием несовершеннолетних		112		92		79		72

				2008		2009		2010		2011

		Численность детей, родители которых лишены родительских прав		478		474		453		397





Лист1

		



Браки, общее число

с участием несовершеннолетних

Статистические сведения о браках



Лист2

		



Численность детей, родители которых лишены родительских прав



Лист3

		



Численность детей, родители которых лишены родительских прав



		





		






_1400662177.xls
Диаграмма1

		2008

		2009

		2010

		2011



Число семей с детьми состоящих на учете в т. ч. в социально-опасном положении

Число семей с детьми состоящих на учете

33265

31019

23513

22852



Лист1

				2008		2009		2010		2011

		Браки, общее число		8902		8589		8339		8670
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		Численность детей, родители которых лишены родительских прав		478		474		453		397

				2008		2009		2010		2011

		Число семей с детьми состоящих на учете в т. ч. в социально-опасном положении		33265		31019		23513		22852
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		с участием несовершеннолетних		112		92		79		72

				2008		2009		2010		2011

		Численность детей, родители которых лишены родительских прав		478		474		453		397
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Лист1

				2008		2009		2010		2011

		Браки, общее число		8902		8589		8339		8670

		с участием несовершеннолетних		112		92		79		72

				2008		2009		2010		2011

		Численность детей, родители которых лишены родительских прав		478		474		453		397

				2008		2009		2010		2011

		Число семей с детьми состоящих на учете в т. ч. в социально-опасном положении		33265		31019		23513		22852

				2008		2009		2010		2011

		Число семей с детьми находящихся в социально-опасном положении		2618		2359		2120		1698

				2008		2009		2010		2011

		Число детей находящихся в социально-опасном положении		49897		44868		37495		34969

				2008		2009		2010		2011

		Количество преступлений, совершенных в отношении детей, всего:		1019		930		791		702

				2008		2009		2010		2011

		Количество преступлений, совершенных учащимися школ, всего		201		185		167		141

				2008		2009		2010		2011

		Количество преступлений сексуального характера, совершенных в отношении детей		179		264		103		300

				2008		2009		2010		2011

		Количество преступлений против половой неприкосновенности, совершенных в отношении детей		332		327		364		468
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